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प्राक्‍कथन
पर्वतीय राज्‍यों और दशे के अन्‍य भागों में भसू्‍खलन के गंभीर खतरे की आशकंा से इन्‍कार नहीं किया जा सकता ।   

भारत ने अनेक भयावह भसू्‍खलन आपदाओ ंका सामना किया ह ैजिनके कारण जीवन, आजीविका, पर्यावरण, संरचनाओ ं
और बनुियादी ढांच ेको नकुसान के अतिरिक्‍त सामाजिक – आर्थिक विकास और वदृ्धि भी बाधित हुई ।  समय-समय पर 
भसू्‍खलन की घटनाओ ंने आपदाओ ंके न्यूनीकरण के हमारे प्रयासों एवं हमारी क्षमताओ ंपर प्रश्‍न-चिन्‍ह लगाये हैं ।   

आपदा प्रबंधन अधिनियम, 2005 द्वारा राष्‍ट्रीय आपदा प्रबंधन संस्‍थान (एनआईडीएम) को प्रशिक्षण मॉड्यलू और 
शकै्षिक सामग्री विकसित करने, आपदा जोखिम न्‍यूनीकरण और समतु्‍थानशीलता सजृन के लिए प्रशिक्षण, अनसुंधान, 
प्रलेख और प्रकाशन के साथ-साथ एक समग्र, सक्रिय और एकीकृत तरीके से आपदा से बचने, उसकी रोकथाम, शमन, 
तैयारी, प्रतिक्रिया और प्रभावी ढंग से रिकवरी के लिए, मानवीय क्षमताओ ंमें वदृ्धि के लिए विभिन्‍न हितधारकों में जागरुकता 
को बढ़ावा दनेे का दायित्‍व सौंपा गया ह ै।   एनआईडीएम और इसके पेशवेर संकाय सदस्‍यों द्वारा राष्‍ट्रीय आपदा प्रबंधन 
प्राधिकरण की संस्‍थापना के बाद विभि‍न्‍न दिशा निर्देशों को तैयार करने, क्षमता निर्माण कार्यक्रमों को तैयार करने और उनके 
संचालन तथा अनेक पहलों के लिए तकनीकि सहायता प्रदान करने में महत्‍वपरू्ण यो‍गदान दिया ह ै।   

वर्ष 2012 में एनआईडीएम के संकाय सदस्‍य डा० सरू्यप्रकाश द्वारा व्‍यापक भ-ूस्‍खलन जोखिम प्रबंधन विषय पर 
तैयार किए गए प्रशिक्षण मॉड्यलू के क्रम में ही उन्होने पिछले तीस वर्षों के दौरान दशे भर में आयोजित प्रशिक्षण कार्यक्रमों 
एवं अनभुवों के आधार पर इस मॉडयलू का संशोधित और अद्यतन संस्‍करण तैयार किया ह।ै मॉड्यलू को बहु-जोखिम 
खतरा प्रबंधन के दृष्टिकोण से तैयार किया गया ह ैतथा इसमें बड़े संक्षेप, एकीकृत और समग्र ढंग से सभी हितधारकों के लिए 
भसू्‍खलन के विरूद्ध सरुक्षा की संस्‍कृति  विकसित करने के सभी पहलओू ंको सम्मिलत किया गया ह।ै   

आशा ह ैकि यह प्रशिक्षण मॉड्यलू भसू्‍खलन से संबंधित क्षेत्र में काम कर रहें हित धारकों के साथ-साथ उस स्‍थानीय 
समदुाय की क्षमता को भी बढ़ायेगा जिसे ‍भसू्‍खलन के कारण सबसे पहले आपदा का सामना करना पड़ता ह ै।   

राजेन्द्र रत्नू, भा.प्र.से.
कार्यकारी निदशेक

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधक संस्थान
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प्रस्‍तावना
भारत, जो कि क्षेत्र की दृष्टि से विश्‍व का सातवां सबसे बड़ा दशे ह,ै यहां पहाड़ी क्षेत्रों में विभिन्‍न परिणाम 

के झटके भसू्‍खलन के कारण निरन्‍तर आते रहते हैं । उपलब्‍ध रिकार्ड के अनसुार अठारवीं सदी के परू्व के भारत में 

भसू्‍खलन के शरुूआती उदाहरण के सम्‍बन्‍ध में कोई विशषे जानकारी उपलब्‍ध नहीं ह ै। हाल ही में उत्तराखण्ड राज्य 

के गढ़वाल क्षेत्र में आई भसू्खलन 1970 की अलकनंदा त्रासदी की याद दिलाती ह।ै इस महाविनाश की विभीषिका 

के कारण सैकड़ों किलोमीटर तक घाटी में तबाही नजर आ रही थी । इस आपदा ने बेला कुची नामक कस्‍बा परूी 

तरह से अपनी चपेट में ले लिया, एक दर्जन से अधिक पलु ध्‍वस्‍त हो गए तथा 30 बसों का काफिला इस मलबे में 

परूी तरह से दब गया । एक और भयावह आपदा जिसने भसू्‍खलन से सम्‍बद्ध भ ूविज्ञान के विभिन्‍न क्षेत्रों में संलग्‍न 

नौकरशाहों, विचारकों, नीति निर्माताओ ंऔर पेशवेरों का दिमाग हिला दिया था, वो था उत्‍तराखण्‍ड के पिथौरागढ़ 

जिले में व्‍याप्‍त 1998 का विनाशकारी मालपा भसू्‍खलन जिसके कारण परेू का परूा गांव बह कर नष्‍ट हो गया था, 

इसके कारण कैलाश मानसरोवर यात्रा से लौटे यात्रियों के लिए स्‍थापित किया गया एक बड़ा शिविर भी दब गया 

जिसके कारण लगभग 210 लोग मारे गए । ऐसे भयावह परिदृश्‍य की यादें लोगों और घटनास्‍थलों का सदवै पीछा 

करती रहती हैं ।  वर्ष 2013 में जनू के माह में केदारनाथ की बाढ़ और भसू्खलन ने लोगों के जीवन पर अविस्मरणीय 

छाप छोड़े हैं।  इस आपदा से 680 लोगों की जानें गई ंऔर बहुत सारे लोग लापता हुए।

लेखक ने कोर ग्रुप और मसौदा समिति के सदस्‍य के रूप में राष्‍ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधिकरण (एनडीएमए) 

की राष्‍ट्रीय स्‍तर पर भसू्‍खलन सम्‍बन्‍धी दिशा निर्देश तैयार करने में सहायता की । भसू्‍खलन प्रबन्‍धन पर राष्‍ट्रीय कार्य 

बल तथा भसू्‍खलन सम्‍बन्‍धी विशषेज्ञों की कार्यसमिति के  सदस्‍य  के रूप में भी वह एनडीएमए से निरन्‍तर जडु़े हुए 

हैं । लेखक ने एनडीएमए द्वारा भसू्‍खलन जोखिम प्रबन्‍धन पर राष्‍ट्रीय रणनीति तैयार करने के लिए गठित कार्यबल 

के सदस्‍य के रूप में भी अपनी सेवायें दी । इन सभी कार्यकलापों से अर्जित अनभुव का उपयोग लेखक द्वारा इस 

प्रशिक्षण मॉड्यलू को तैयार करने में किया गया ह ैताकि विभिन्‍न हितधारकों में भसू्‍खलन तथा आपदा प्रबन्‍धन से 

सम्‍बन्धित ज्ञान और जानकारी को बढ़ाया जा सके । 

एनआईडीएम को भसू्‍खलन जोखिम न्‍यूनीकरण के लिए प्रशिक्षण तथा क्षमता विकास के क्षेत्र में इसके 

योगदान के लिए “द ग्‍लोबल प्रमोशन कमटेी ऑफ द इन्‍टरनैशनल कंसोरटियम ऑन लैण्‍डस्‍लाइडस” (आईसीएल) 

तथा इण्‍टरनैशनल प्रौग्राम ऑन लैण्‍डस्‍लाइडस बाई इण्‍टरनैशनल स्‍ट्रैटजी फॉर डिजास्‍टर रिस्‍क रिडक्‍शन ( आई पी 

एल – आई एस डी आर) द्वारा इसे भसू्‍खलन आपदा न्‍यूनीकरण के लिए विश्‍व उत्‍कृ ष्‍टता केन्‍द्र (डब्‍लय ूसी ई ओ 

ई – एल डी आर – (2011- 2014 व 2020-2023) के रूप में मान्‍यता दी गई । लेखक एनआईडीएम में डब्‍लय ूसी 

ओ ई – एल डी आर के लीडर के रूप में कार्य किया, उनको आईसीएल के भस्‍खलन जोखिम प्रबन्‍धन पर विषयगत 

नेटवर्क  के लिए समन्‍वयक भी बनाया गया और भसू्‍खलन पर अन्‍तर्राष्‍ट्रीय कार्यक्रम के अन्‍तर्गत “भसू्‍खलन जोखिम 

प्रबन्‍धन के लिए प्रशिक्षण, प्रलेखन और क्षमता विकास” पर आई पी एल-172 परियोजनाओ ंएवं आई पी एल 
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233 के परियोजना प्रमखु के रूप में अनमुोदित किया गया । वर्तमान  में लेखक एक विशषेज्ञ सदस्‍य के रूप में 

आईसीएल के साथ भसू्‍खलन जोखिम न्‍यूनीकरण के लिए शिक्षण उपकरण विकसित करने में संलग्‍न हैं । 

मझु ेविश्‍वास ह ैकि यह मॉड्यलू भसू्‍खलन तथा विभिन्‍न स्‍तरों पर जोखिम न्‍यूनीकरण के लिए आवश्‍यक 

उपायों के सम्‍बन्‍ध में बनुियादी समझ विकसित करने के प्रति प्रशिक्षुओ ंको एक अतंर्दृष्टि प्रदान करेगा। प्रशिक्षुओ ं

को विषय विशषेज्ञों तथा इस विषय से जडु़े संसाधन व्‍यक्तियों से विचार-विमर्श के लिए प्रोत्‍साहित किया जाता ह ै

ताकि वे भसू्‍खलन जोखिम न्‍यूनीकरण के लिए स्‍वयं को बेहतर तरीके से तैयार कर सकें  । 

(सरू्य प्रकाश)  
लेखक
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परू्व सदस्य, एनडीएमए, श्री संजीव शर्मा, परू्व उप महानिदशेक, भवूैज्ञानिक सर्वे ऑफ इडंिया और डॉ. शलेैश 
के.आर. अग्रवाल, कार्यकारी निदशेक, भवन सामग्री और प्रौद्योगिकी संवर्धन परिषद (बीएमटीपीसी) का आभारी 
हू,ँ जिन्होंने उसकी सामग्री की गणुवत्ता और मानक में सधुार करने में हमारी मदद की ह ै।

 मैं प्रो. कियोजी सासा,  कार्यकारी निदशेक, भसू्खलन पर अतंर्राष्ट्रीय मडंल, कनाडा के डॉ. पीटर बोब्रोवस्की, 
यएूसजीएस की सशु्री लिन हाईलैंड, इडंोनेशिया की प्रो द्विकोरिता कर्णावती और डॉ. फैसल फथानी इडंोनेशिया के, 
रूस के प्रो. अलेक्जेंडर स्टार्म, प्रो. सीस वैन वेस्टिन नीदरलैंड के, इटली से डॉ. फॉस्टो गजु़ेट्टी, ईरान के डॉ. एस.एच. 
तबताबेई, जापान से डॉ. ह ेबिन और डॉ. हिरोशी और इन जैसे अतंरराष्ट्रीय विशषेज्ञों का हार्दिक रूप से आभारी 
हू,ँ जिन्होंने भसू्खलन के खतरे को कम करने से संबंधित कार्यों के चनुौतीपरू्ण उपक्रम में मझु ेप्रोत्साहित किया ह ै। 

मैं प्रसन्नता परू्वक अपने सहयोगियों और संस्थान के सहायक कर्मचारियों के समर्थन और सहयोग को 
स्वीकार करता हू,ँ जिसके बिना इस दस्तावेज को परूा करना संभव नहीं हो सकता था । मैं इस मॉड्यलू को तैयार 
करने में आवश्यक मदद दनेे के लिए अपने सहयोगियों-श्री अनिल कठैत, डाॅ. हरजीत कौर, श्री शभुम बडोला, 
राज ूथापा, श्री हरिहर कुमार दवेड़ा, अमित बाथम, श्री रतनजीत सिंह और श्री संतोष कुमार तिवारी के प्रति आभार 
प्रकट करता हू ँ।

मैं दशे के विभिन्न राज्यों में आपदा प्रबंधन कें द्रों के संकाय एवं संतोष तिवारी पसु्तकालय अध्यक्ष और स्टाफ 
के सदस्यों के प्रति हार्दिक आभार व्यक्त करता हू ँजिन्होंने अपने अनभुवों, संसाधनों, डेटाबेस आदि को साझा करने 
के द्वारा अनेक प्रकार से सहयोग किया ह ैऔर इस प्रयास में बहुमलू्य योगदान किया ह।ै डॉ. ओम प्रकाश, श्री जे.सी. 
ढोंढियाल, श्री अशोक कुमार शर्मा, डॉ. होविथाल सोथ,ु डॉ. लाल रोकिमा, डॉ. आर. धर्मराज,ू श्रेया जैन और अन्य 
लोगों के प्रति विशषे धन्यवाद ज्ञापित करता हू।ँ

अतं में मैं अपनी पत्नी रीता गपु्ता और बेटी रसिका गपु्ता को धन्यवाद दनेा चाहूगंा, जिनके लगातार नैतिक और 
सामग्रिक समर्थन के बिना, मैं इस काम को करने में अपेक्षित ध्यान और समय दनेे में सक्षम नहीं हो पाता। मैं उनकी 
सहिष्णुता और धरै्य के लिए उनका दनेदार हू ँक्योंकि मैं मॉड्यलू से संबंधित काम की वजह से व्यस्त था और उन्हें 
आवश्यक ध्यान और दखेभाल नहीं द ेसका। अतं में, मैं सर्वशक्तिमान ईश्वर का आभारी हू ँजिनके अनगु्रह और दया 
के बिना, मैं इस काम को सफलतापरू्वक परूा करने में सक्षम नहीं हो सकता था ।

(सरू्य प्रकाश)  
लेखक
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मॉड्यूल पर एक दृष्टि

 	 नामः व्यापक भसू्खलन जोखिम प्रबंधन पर प्रशिक्षण मॉड्यलू

 	 प्रकाशक:-  राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन संस्थान (एनआईडीएम), नई दिल्ली

 	 तकनीकी सहायता:- भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण (जीएसआई), सीमा सड़क संगठन 
(बीआरओ) कें द्रीय सड़क अनसुंधान संस्थान (सीआरआरआई), उन्नत तकनीकी 
इजंीनियरिंग सर्विसेज (एटीईएस), सेंट्रल बिल्डिंग रिसर्च इसं्टीट्यटू (सीबीआरआई), 
डी.जी.आर.ई., वाडिया इसं्टिट्यटू ऑफ हिमालयन जियोलॉजी (डब्ल्यूआईएचजी), 
समदुाय आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन समिति (सीबीडीआरएमएस) 

 	 उप मोड्यलूों की कुल संख्याः 14, अनलुग्नक-2

 	  लक्षित श्रोतागणः विभिन्न क्षेत्रों में विभिन्न स्तरों पर हितधारक, विशषे रूप से भवूैज्ञानिक, 
इजंीनियर (सिविल, खनन और हाइडल), प्रशासक, योजनाकार, गैर सरकारी संगठन, 
नागरिक सरुक्षा, पर्यावरण एजेंसियां आदि।

 	 इस मॉड्यलू के आधार पर प्रशिक्षण कार्यक्रम के लिए आवश्यक हःै

	| प्रशिक्षण दिवस: पांच दिवस 

	| प्रशिक्षण के घण्‍टे : 38-40 घण्‍टे

	|  प्रशिक्षकों की संख्याः न्‍यूनतम दो 

	| चल कुर्सियों और मजेों के साथ प्रशिक्षण हॉल

	| प्रशिक्षण सामग्री : अदंर उल्लिखित अनसुार

कुल पषृ्ठः 313

डाॅ. सरू्यप्रकाश, प्राध्‍यापक एवं विभागाध्‍यक्ष, राष्‍ट्रीय आपदा प्रबंधन संस्‍थान। 
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इस मॉड्यूल का उपयोग कौन करेगा

 	 इस मॉड्यलू का उपयोग भसू्खलन जोखिम प्रबंधन पर पाठ्यक्रम के संचालन में शामिल 
प्रशिक्षक द्वारा किया जाएगा। निम्नलिखित व्यक्ति/संगठन इस मॉड्यलू के संभावित 
उपयोगकर्ता हैं:

 	 भवूैज्ञानिक,सिविल/खनन/पनबिजली इजंीनियर्स, फील्ड पेशवेर, आर्कि टेक्ट्स/ 
योजनाकार, डेवलपर्स, पर्यावरणविद ्(पहाड़ी क्षेत्रों में कार्यरत)

 	 राष्‍ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधिकरण, राज्‍य आपदा प्रबंधन प्राधिकरण, जिला आपदा प्रबंधन 
प्राधिकरण

 	 एनडीएमए, एसडीएमए, डीडीएमएएस, भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण, भवूिज्ञान और खान 
के राज्य विभाग, शिक्षाविद, शोधकर्ता और भसू्खलन पर काम कर रह ेपेशवेर

 	 राज्य एटीआई और एसआईआरडी में आपदा प्रबंधन केन्द्र

 	 गैर सरकारी संगठन, सीबीओ, एसएचजी, सामाजिक स्वयंसेवक, जन प्रतिनिधि

 	 एनडीआरएफ, एसडीआरएफ, क्यूआरटीएस, अर्द्धसैनिक बल और सेना प्रतिष्‍ठान

 	 प्रशासन, नगर पालिका और पंचायत जैसे स्थानीय निकाय

 	 एनएसएस, एनवाईकेएस, एनसीसी, स्काउट एवं गाइड, आपदा मित्र, आपदा सखी, होम 
गार्डस, नागरिक सरुक्षा और अग्नि शमन विभाग

 	 सीमा सड़क संगठन, पीडब्ल्यूडी, एनएचएआई, पीजीसीएल, एनएचपीसी, टीएचडीसी, 
एनटीपीसी, सिंचाई और बाढ़ नियंत्रण आदि जैसी फील्ड एजेंसियां, 

 	  बीमा, वित्त, योजना, नीति, विकास, और काननूी क्षेत्र के हितधारक

 इस मॉड्यूल का उपयोग कैसे 

प्रशिक्षण डिजाइन का संक्षिप्त विवरण उपयोगकर्ताओ ंको पाठ्यक्रम के उद्देश्य, लक्षित दर्शक, 
संरचना, प्रशिक्षण के तरीके और संसाधन आदि सामग्री प्रदान करेगा। 

प्रशिक्षण परू्व और पश्चात ्मलू्यांकन पर आधारित अध्याय प्रश्नावली और आवश्यक निर्देशों के 
एक सेट के साथ प्रशिक्षण पाठ्यक्रम के मलू्यांकन और प्रभाव आकलन पर सबंधित व्यक्तियों का 
मार्गदर्शन करने में सहायक होगा। वास्तविक प्रशिक्षण सत्र सामग्री में प्रदान किए गए उप मॉड्यलू 
के साथ शरुू होगा। हालांकि, हर उप मॉड्यलू में सत्र के लिए विस्तृत अनदुशे और दिशा निर्देश दिए 
गए हैं।
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प्रशिक्षक निर्देशिका (गाइड)

प्रशिक्षक/सकुारक/पाठ्यक्रम निदशेक द्वारा प्रशिक्षण के सचुारू संचालन के लिए निम्न सझुावों को उपयोगी 
पाया जा सकता ह ै।

सामान्य

 	 उद्घाटन/परिचय सत्र में प्रशिक्षुओ ंसे उनके मोबाइल/सेल फोन को मकू अवस्था में रखने और केवल 
जरूरी फोन कॉल लेने के लिए कहा जाना चाहिए, और वह भी प्रशिक्षण कक्ष के बाहर ।

 	 नाम, पते, संपर्क  नंबर, ईमले आईडी आदि के साथ प्रतिभागियों की सचूी को प्रशिक्षुओ ंद्वारा सत्यापित 
और आवश्यक सधुार के लिए परिचालित किया जाना चाहिए ।

 	 सभी प्रशिक्षण सामग्रियों और उपकरणों को तैयार रखा जाना चाहिए और प्रशिक्षण से पहले पनुः जाच 
करनी चाहिए ।

 	 किसी भी दरेी को टालने के लिए प्रशिक्षुओ ंको भोजन और चाय के अवकाश के बारे में स्पष्ट जानकारी 
दी जानी चाहिए। उन्हें सत्रों के शरुू होने के समय और अगले दिन की योजना के बारे में सचूित किया 
जाना चाहिए ।

 	  प्रशिक्षण के दौरान प्रशिक्षार्थियों के प्रवास को सखुकर बनाने के लिए उचित संभार व्यवस्था पर ध्यान 
दनेा चाहिए ।

प्रशिक्षण विशिष्ट

निम्नलिखित पहलओु ंपर ध्यान दिया जाना चाहिए:

 	 पहले दिन को छोड़कर प्रति दिन लगभग 15 मिनट के एक संक्षिप्त सत्र के साथ प्रशिक्षण शरुू किया 
जाना चाहिए । प्रति दिन के अतं में, 10 मिनट के लिए प्रतिभागियों के साथ दिन की कार्यवाही का 
सारांश साझा किया जायेगा । 

 	  हर गतिविधि/अभ्यास के लिए समहू गठन विभिन्न तरीकों के माध्यम से बदला जाए ।
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भूस्खलन से सबंंधित शब्दावली / शब्‍द सगं्रह 
परिव्‍यक्‍त : ऐसा भ-ूस्‍खलन जो असक्रिय ह ैऔर अपने मलू कारणों से प्रभावित नहीं ह ै। 

स्‍वीकार्य जोखिम : ऐसा जोखिम जिसे हम किसी प्रबन्‍धन के बिना स्‍वीकार करने को तैयार रहते हैं । समाज 
सामान्‍यत; इस प्रकार के जोखिम के शमन के लिए खर्च करने पर विचार नहीं करता । 

सक्रिय : ऐसा भ-ूस्‍खलन जो वर्तमान में गतिशील ह ैअथवा वर्तमान वार्षिक ॠत ुमें गतिशील रहा ह ै। 

वार्षिक वदृ्धि सभंावना : ऐसी अनमुानित संभावना कि एक विशिष्‍ट परिमाण की घटना में किसी भी वर्ष 
वदृ्धि हो सकती ह ै।  

आकलन : जोखिम अथवा खतरे की पहचान, आकलन तथा मलू्‍यांकन की सामान्‍य प्रक्रिया । 

बादल फटना: जब वाष्प ऐसी ऊंचाई पर पहुचंता ह,ै जहां का तापमान काफी कम ह ैतब बादलों का गठन 
होता ह ै। वाष्प संघनित होकर छोटी-छोटी बूँदों में परिवर्तित हो जाता ह ै। जब ऐसे बादलों का नाभीकरण होता 
ह,ै पानी की बूंद ेबड़ी हो कर वर्षा की बूंदों का रूप ले लेती हैं, बादलों की सघनता और निम्न तापमान के आधार 
पर, हल्की या भारी वर्षा होती ह ै। बादल फटने के मामले में, चक्रवाती हवाए ंबादल को संपीड़ित करती हैं और 
बलपरू्वक हुए नाभीकरण की वजह से हुए अचानक अवक्षेपण से बादलों से अधिकांश पानी बाहर निकल जाता ह ै। 

अत्यधिक वेग के साथ अचानक होने वाली वर्षा को बादल फटना कहा जाता ह ै। यह मघेपटल पर बादलों 
के संघनन का परिणाम ह ै। बादल फटने की घटना कम समय के लिए  ही होती ह ै। दसूरी तरफ भारी बारिश ऐसे 
वर्षा-मघे से उत्‍प्रेरित होती ह ैजो कि गहरे स्‍लेटी सरंग के होते हैं और कम ऊंचाई पर प्रलंबित रहते हैं । 

जटिल : ऐसी क्रिया जिसमें एक भ-ूस्‍खलन एक समय में (गिरना, गिराना, खिसकना, फैलाना अथवा बहना) 
दो प्रकार की गतिशीलता परिलक्षित करता ह ै। 

परिणाम : एक भ-ूस्‍खलन की घटना के परिणाम स्‍वरूप पदार्थों को होने वाले नकुसान तथा क्षति की 
संभावना । 

नियत्रण (बनाए रखने) के कारक: वे कारक हैं जो गतिविधियों के हालत को निर्धारित करते हैं, जैसे स्‍वरूप 
दर और गति की अवधि ।

खतरा: ऐसी प्राकृतिक प्रक्रिया जिसके कारण हानि, क्षति, चोट अथवा जीवन जाने की आशकंा रहती ह,ै 
इसमें कोई परू्व चतेावनी शमिल नहीं ह ै।

आपदा: किसी क्षेत्र में प्राकृतिक या मानव-जनित कारणों अथवा दरु्घटना या लापरवाही से हुई दरु्घटना, 
विपत्ति या गंभीर घटना जिससे जान की बड़ी क्षति या मानवीय पीड़ा या नकुसान हो तथा संपत्ति की टूट-फूट या 
हानि तथा पर्यावरण का नकुसान हो और यह नकुसान इस प्रकृति या मात्रा का हो कि वह प्रभावित क्षेत्र के समदुाय 
की अपने संसाधनों से आपदा से निपटने की क्षमता से बाहर हो ।

पूर्व चेतावनी : चिन्हित संस्‍थानों के माध्‍यम से सामयिक एवं प्रभावशाली सचूना का प्रावधान करना जिससे 
जोखिम का खतरा झले रह ेव्‍यक्ति इससे बचाव अथवा जोखिम न्‍यूनीकरण तथा प्रभावशाली प्रतिक्रिया के लिए 
तैयारी कर सकें  ।

जोखिम में आने वाले तत्व: जनसंख्या, संपत्ति, तथा अभियान्त्रिकी कार्य, आर्थिक क्रियाकलाप, 
जनोपयोगी सेवाए,ं अन्‍य अवसंरचनायें तथा पर्यावरणीय मलू्‍य आदि वे जोखिम में आने वाले तत्व ह ैजो किसी क्षेत्र 
में आपदा के समय जोखिम में होते हैं ।
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अरक्षतिता : जोखिम क्षेत्र में आने वाले लोग, सम्‍पत्ति, प्रणालियां अथवा अन्‍य तत्‍व जो कि भ-ूस्‍खलन के 
कारण होने वाली संभावित क्षति से अरक्षित रहते हैं । 

कटाव : मिट्टी और चट्टानों  का अपने प्राकृतिक पर्यावरण अथवा स्रोत से अपक्षय तथाा हट जाने की 
प्रक्रिया, हवा, जल, बर्फ , गरुूत्‍वाकर्षण और जीवित जीवश्‍म (जैव-कटाव) कटाव के कारकों में शामिल हैं । 

आकलन : जोखिम अथवा खतरे का निर्धारण । 

मूल्‍यांकन : निर्णय प्रक्रिया में मलू्यों और निर्णयों का, स्‍पष्‍ट अथवा अव्‍यक्‍त रूप से उपयोग करते हुए 
संभावित जोखिम अथवा खतरों के महत्‍व का निर्धरण ताकि जोखिम अथवा खतरों के प्रबंधन के वैकल्पिक उपायों 
की पहचान की जा सके । 

पूर्वानुमान : एक विशिष्‍ट क्षेत्र में भविष्‍य की किसी घटना अथवा परिस्थिति के घटित होने की संभावना के 
सम्‍बंध में एक विश्‍वसनीय विवरण अथवा सांख्यिकीय आकलन । 

बारम्‍बरता : भ-ूस्‍खलन जैसी बार-बार आने वाली घटना के घटित होने की संभावना को प्रति ईकाई समय 
में घटित होने की संख्‍या तथा परू्व में प्रति ईकाई समय में घटित घटनाओ ंके पैमाने को व्‍यक्‍त करना । 

जोखिम: व्यक्ति या समाज की क्षमता से ज्यादा अवांछनीय परिणाम पैदा करने की स्थिति । वैकल्पिक रूप 
से जोखिम एक संभावना ह ैजो एक निश्चित समय और स्थान पर भसू्खलन प्रक्रिया से उत्पन्न होती ह ै।

जोखिम मानचित्र : भसू्खलन विपदा के स्थानिक और कालिक विस्तार का मानचित्र , यह उन क्षेत्रों को 
दर्शाता ह ैजो समय की किसी विनिर्दिष्ट अवधि में होने वाले भसू्खलन द्वारा, ऐसे भसू्खलनों की संभावना का 
आकलन करते हुए, प्रभावित क्षेत्र बनते हैं या हो सकते हैं ।

व्‍यक्तिगत जोखिम : किसी भी ऐसे चिन्हित (नामित) व्‍यक्ति को जानलेवा अथवा चोट लगने का खतरा जो 
कि भ-ूस्‍खलन के प्रति संवेदनशील क्षेत्र में रहता ह,ै अथवा जो कि ऐसी विशिष्‍ट जीवन पद्धति का पालन करता ह ै
जो कि उसे भ-ूस्‍खलन के परिणामों के प्रति संवेदनशील बनाती ह ै। 

भूस्खलन: सामान्य तौर पर भसू्खलन को गरुुत्वाकर्षण के प्रभाव के तहत चट्टान, मलबे, मिट्टी आदि के 
ढलान से नीच ेकी ओर गिरने के रूप में परिभाषित किया जाता ह।ै सामग्री का इस प्रकार अचानक गतिशील होना 
जीवन, अर्थव्यवस्था और पर्यावरण के गंभीर नकुसान का कारण बनता ह।ै भसू्खलन द्रव्यमान की बड़े पैमाने पर 
होनेवाली अधिकांश ढलान गतिशीलताओ ंके लिए सार्वभौमिक रूप से स्वीकृत सबसे आम सामहूिक शब्द ह।ै 
कभी-कभी इस शब्द को स्खलन (स्लाइडिग) शब्द के सक्रिय भाग के रूप के अनपुयकु्त माना गया ह ै।

भू-स्‍खलन सचूी : किसी क्षेत्र में घटित भ-ूस्‍खलन सम्‍बंधी घटनाओ ंका उसके स्‍थान, वर्गीकरण, आकार, 
गतिशीलता, घटित होने की तिथि तथा भ-ूस्‍खलन की अन्‍य विशिष्टिताओ ंको परिलक्षित करते हुए रखा जाने वाल 
रिकार्ड अथवा जानकारी संग्रह । 

भू-स्‍खलन जोखिम मानचित्र : किसी क्षेत्र का विभिन्‍न अचंलों में प्रविभाजन जहां पर नकुसान की अलग-
अलग संभवनायें विद्यमान रहती हैं (भौतिक, मानवीय, आर्थिक, पर्यावरणीय) जो कि एक निश्चित अवधि में घटित 
होने वाले भ-ूस्‍खलन का परिणाम हो सकती हैं । जोखिम को गणुात्‍मक रूप में (उच्‍च, मध्‍यम, निम्‍न तथा संभावना-
विहीन) अथवा परिणात्‍मक रूप में (संख्‍या में अथवा आर्थिक मलू्‍य के आधार पर ) दर्शाया जा सकता ह ै। 
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भू-स्‍खलन प्रवणता मानचित्र : किसी क्षेत्र का विभिन्‍न अचंलों में प्रविभाजन का मानचित्र जहां पर किसी 
विशिष्‍ट भ-ूस्‍खलन के घटित होने की विभिन्‍न संभावनायें रहती हैं ।  संभावना को गणुात्‍मक रूप से (उच्‍च, मध्‍यम, 
निम्‍न, तथा संभावन-विहीन) अथवा परिमाणात्‍मक रूप से (जैसे प्रति किलोमीटर घनत्‍व अथवा प्रति किलोमीटर 
प्रभावित क्षेत्र) दर्शाया जा सकता ह ै।

सभंावना : किसी घटना के घटित होने की संभावना; एक भ-ूस्‍खलन के घटित होने की गणुात्‍मक संभावना  ।  

प्रबंधन : खतरे अथवा जोखिम के आकलन तथा नियन्‍त्रण अथवा उपचार की प्रक्रिया ।

द्रव्‍यमान की गतिशीलता : बहते हुए पानी की सहायता के बिना गरुुत्‍वाकर्षण के प्रभाव में द्रव्‍यमान की 
बाहर की ओर अथवा नीच ेकी ओर गतिशीलता  ।  इस प्रक्रिया में इसके ठोस अथवा तरल रूप में इसे अस्थिर करने 
में पानी के महत्‍व से इन्‍कार नहीं किया जा सकता और अन्‍य गतिशीलता से इसको अलग किया जा सकता ह ै।

द्रव्‍यमान अपक्षय : एक व्‍यापक शब्‍दावली जिसका उपयोग सामान्‍य तौर पर जलधाराओ ंद्वारा किए जाने 
वाले अप्रदन के विपरीत दोआब क्षेत्र में द्रव्‍यमान में घटाव के संदर्भ में कटाव चक्र के संयोजन में किया जाता ह ै।   
वास्‍तव में इसमें ढलानों पर जलधाराओ ंके बीच सभी अरैखिक कटाव सम्‍बन्‍धी प्रक्रियाओ ंकी क्रियाओ ंको 
अवश्‍य सम्मिलित किया जाना चाहिए ।

निगरानी : परिवर्तन को चिन्हित करने के लिए निरन्‍तर अथवा लगातार अवलोकन अथवा भ-ूस्‍खलन की 
गतिशीलता की स्थिति का निर्धारण ।  

प्रारंभिक कारक : वो कारक जो ढलान को गतिशील बनाते हैं ; अर्थात वे कारक जो वास्‍तव में इसे आरम्‍भ 
किए बगैर ढलान को गति प्रवण बनाते हैं तथा जिससे ढलान मामलूी रूप से स्थिर स्थिति में रह जाती ह ै।  

गुणात्‍मक जोखिम आकलन : ऐसा आकलन जिसमें विवरणात्‍मक शब्‍दावली अथवा संख्‍यावाचक श्रेणी 
अथवा निर्धारण पैमाने का प्रयोग करते हुए जोखिम की संभावना, प्रवणता तथा परिणामों को परिभाषित किया 
जाता ह ै।

परिमाणात्‍मक जोखिम आकलन : संभावना, प्रवणता और परिणामों का संख्‍यात्‍मक मलू्‍यों पर आधारित 
मलू्‍यांकन ।  

खतरा: व्यक्तियों या आबादी, संपत्ति या पर्यावरण के लिए एक प्रतिकूल प्रभाव की गंभीरता और संभावना 
का एक साधन । 

जोखिम प्रबंधन: जोखिम मलू्यांकन और जोखिम नियंत्रण की परूी प्रक्रिया । 

ढाल की विफलता: जमीन के एक विशषे भाग की टूटने की प्रक्रिया या सामग्री में कटाव को संदर्भित 
करता ह ै।  तेरजागी (1950) द्वारा निर्मित ढलानों पर ढाल की हलचलों के लिए भी इस शब्द का इस्तेमाल करने 
का समर्थन किया गया ह ै। 

ढाल अस्थिरता: भारी हलचल की वजह से एक ढाल की गड़बड़ी को संदर्भित करता ह ै।  इस स्थिति को 
विभिन्न ढलान विशषेताओ ंया ढलान विकास के ऐतिहासिक अभिलेखों के विश्लेषण या ढलान के भीतरी तनाव 
के विश्लेषण द्वारा पहचाना जा सकता ह ै। 

ढाल गतिशीलता: ढलानों पर भारी हलचलों को दर्शाता ह ै। 
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सामाजिक जोखिम: परेू समाज को होने वाली अनेक चोटों या मौतों का खतरा, एक ऐसी स्थिति जिसमें 
समाज को एक भसू्खलन दरु्घटना की वजह से होने वाली मौतों, चोटों, वित्तीय, पर्यावरण और अन्य नकुसानों का 
बोझ उठाना पड़ता ह ै। 

स्थिरता के कारक: स्थिरता का निर्धारण करने वाले सभी बल जो पहचानी जाने योग्य घटना से प्रभावित 
या नियंत्रित हो सकते हैं और उन्हें स्थिरता के कारक के रूप में जाना जाता ह ै। जब ये अस्थिरता पैदा करने के लिए 
काम करते हैं, तो इन्हें अस्थिरता का कारक कहा जाता ह,ै जैसे- जलवाय,ु ढाल की सदुृढ़ता, वनस्पति आदि । 
हालांकि ऐसे कई घटक ह ैजो स्वतंत्र रूप से ढाल प्रणाली को बदल कर ढलान को अस्थिर कर सकते हैं लेकिन ऐसे 
किसी भी परिवर्तन का महत्व सभी घटकों के एकीकृत प्रभाव पर निर्भर ह ै। कारकों की अस्थायी परिवर्तनशीलता 
की एक परीक्षा कुछ को निष्क्रिय (धीमी गति से या धीरे - धीरे बदलने वाले) जैसे- अपक्षय और क्षणिक तथा कुछ 
को सक्रिय (तेजी से बदलने वाले) रूप में चिह्नित करती ह ै। 

प्रेरक कारक: जो हलचल को आरंभ करते हैं, यानी वे कारक जो ढलान को मामलूी स्थिर स्थिति से परू्णतया 
अस्थिर स्थिति में ला दतेे हैं । 

सहनीय जोखिम: ऐसे जोखिम ह,ै जिन्हें समाज कुछ शदु्ध लाभ सरुक्षित करने के लिए इस विश्वास के साथ 
सहने के लिए तैयार होते हैं कि इन्हें ठीक से नियंत्रित किया जा रहा ह,ै तथा समीक्षा के तहत रखा गया ह ैऔर आगे 
जब संभव हो कम किया जा सकेगा । 
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पहाड़ी इलाकों की विस्तृत एवं विविधता यकु्त विषय स्थिति तथा भारी बरसात, तफूान, बादल फटना, 
भकंूप, बाढ़ और असरुक्षित विकासात्मक गतिविधियों के अतंर्गत प्रेरक प्रक्रियाओ ंकी प्रतिक्रिया से भसू्खलन 
हो जाते हैं । एक आकलन के अनसुार, इसके कारण दनुिया भर में हर साल 5000 से अधिक लोग भसू्खलन की 
वजह से जिंदा दफन हो जाते हैं और 4 अरब अमरीकी डॉलर से अधिक की आर्थिक हानि होती ह ै(आईसीएल, 
2010) । महाद्वीपों की तलुना में, भसू्खलन के कारण एशिया को अधिकतम नकुसान/ क्षति होती ह ैऔर एशियाई 
दशेों में दक्षिण एशियाई दशे सबसे अधिक प्रभावित होते हैं तथा दक्षिण एशियाई दशेों में भारत भसू्खलन से सबसे 
ज़्यादा प्रभावित होने वाले दशेों में से एक ह ै। फ्रॉड तथा पेटले (2018) द्वारा किए गए  ग्‍लोबल फैटल लैण्‍डस्‍लाईड 
डाटाबेस (जीएफडीएल) के दिक्‍कालीय (स्‍पशटेम्‍पोरल) आकलन के अनसुार, परेू विश्‍व में 4862 विशिष्‍ट भ-ू
स्‍खलन घटनाओ ंमें (भकूम्‍पीय हलचल को छोड़कर ) 55,997 लोगों की मतृ्‍यु हुई । 75 प्रतिशत की दर के साथ 
एशिया सर्वाधिक भ-ूस्‍खलन घटनाओ ंका सामना करने वाले महाद्वीपों में शीर्ष स्‍थान पर रहा  । 

हमारे दशे में, लगभग 15 प्रतिशत क्षेत्र विभिन्न स्तर के भसू्खलन की वजह से खतरा प्रवण क्षेत्र (जीएसआई, 
2001) में ह,ै जहाँ मानव जीवन, आजीविका, पशधुन, आवास स्थान, संरचनाए,ं बनुियादी सवुिधाए ंऔर एक बड़े 
पैमाने पर प्राकृतिक संसाधन अक्सर प्रभावित होते हैं । प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से नकुसान के अलावा, भसू्खलन 
महत्वपरू्ण पर्यावरणीय क्षति, सामाजिक विघटन और सामरिक चितंा का कारण बनते हैं । अनमुान ह ैकि दशे में हर 
वर्ष औसतन लगभग 300 जानें जाती हैं और लगभग 300 करोड़ रुपये का नकुसान होता ह ै। 

बंसल और माथरु (1976) के अनसुार भसू्खलन से होने वाली परिवहन और संचार की विफलता की वजह 
से हर साल 350 लाख रुपए का नकुसान होता ह ै। बरतरया और वाल्दिया ने, 1989 में अनमुान लगाया कि लगभग 
50 प्रतिशत भसू्खलन सड़कों पर होते हैं । वाल्दिया (1987) ने सड़क निर्माण गतिविधियों की वजह से भसू्खलन 
की घटनाओ ंमें 25-345 गनुा वदृ्धि को सचूित किया जबकि गपु्ता (1990) का अनमुान ह ैकि पहाड़ियों में सड़क 
के प्रत्येक किलोमीटर के लिए 40 से 80 हजार घन मीटर मलबे की विस्थापना होती ह ै। फ्रॉड तथा पेटले (2018) 
के अनसुार भारत में 28 प्रतिशत भ-ूस्‍खलन निर्माण गतिविधियों के कारण घटित होते हैं, जो कि किसी भी दशे की 
तलुना में सर्वाधिक ह,ै जिसके बाद केवल 9 प्रतिशत के साथ चीन का दसूरा स्‍थान ह ै। 

अक्सर भ-ूस्खलन अकले ही नहीं होते, बल्कि भकंूप, बाढ, चक्रवात, बिजली, मसूलाधार बारिश, जगंल की 
आग, बांध/झील आदि टूटने जैसी अन्य आपदाओ ंके साथ या इनके परिणाम स्वरूप भी हो सकते हैं ऐसे मामलों 
में, भसू्‍खलन के नकुसान को सामान्‍य तौर पर प्राथमिक आपदा में शामिल कर लिया जाता ह ैऔर इसलिए इन्‍हें 
अलग से नहीं निपटाया जाता  । 

बढ़ती हुई जनसंख्या, शहरीकरण और अस्थिर ढलानों पर विकासात्मक गतिविधियों के संदर्भ में मानव 
हस्तक्षेप के साथ, भसू्खलन मानव जीवन, भवनों, संरचनाओ,ं बनुियादी संरचनाओ ंऔर पर्यावरण के लिए बड़ा 
खतरा बन गया ह ै। पर्यावरण की बदलती स्थिति,ग्लोबल वार्मिंग, हिमनदों के पिघलने, अनिश्चित और असमान 
बारिश, चरम तापमान की स्थिति आदि भी अप्रत्याशित क्षेत्रों में इसके खतरे का विस्तार कर रह ेहैं । दोषपरू्ण प्रबंधन 
के साथ-साथ बड़े पैमाने पर वनों की कटाई ने भी दशे के कई क्षेत्रों में भसू्खलन के खतरे में वदृ्धि की ह ै। असरुक्षित 
स्थानों में विस्तार, अवैज्ञानिक खनन, सड़कों, बांधों के असरुक्षित निर्माण और नदी प्रशिक्षण के काम में प्राकृतिक 
विशषेताओ ंकी अनदखेी करने से संबंधित मानव गतिविधियाँ भसू्खलन की तीव्रता में वदृ्धि करने में योगदान करती 
हैं । बड़े पैमाने पर भसू्खलन जोखिम नक्शे के अभाव में लोग असतर्क ता की हालत में, विशषे रूप से पहली बार 
भसू्खलन होने पर, भसू्खलन के शिकार हो जाते हैं । 
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आमतौर पर एक अकेले भसू्खलन के सीमित क्षेत्र और लोगों को प्रभावित करने की वजह से, भसू्खलन 
खतरों से होने वाले नकुसान के परिणाम को राष्ट्रीय महत्व की समस्या के रूप में नहीं दखेा जाता ह ैऔर न ही इसे 
राष्ट्रीय आधार पर संबोधित किया जा रहा ह ै। भसू्खलन के हानिकारक प्रभाव को कम करने के लिए समन्वित 
राष्ट्रीय दृष्टिकोण के अभाव का परिणाम अक्सर उत्तरोत्तर कीमत पर, सीख ेगए महत्वपरू्ण सबक को लाग ूकरने में 
राज्यों और स्थानीय सरकारी एजेंसियों की अल्प क्षमता के रूप में दिखाई दतेा ह;ै जिसके परिणाम स्वरूप, एक 
राष्ट्रीय रणनीति की अत्यधिक जरूरत को महससू किया गया और राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधिकरण द्वारा राष्ट्रीय 
आपदा प्रबंधन नीति के माध्यम से भसू्खलन एवं हिमस्खलन पर दिशा निर्देश (2009), राष्‍ट्रीय भ-ूस्‍खलन जोखिम 
रणनीति (2019) तथा राष्‍ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना (2019) तैयार करने के लिए काम किया गया । भसू्खलन 
मलू्यांकन, जाच, मानचित्र ण और प्रबंधन की प्रक्रिया को मजबतू बनाने के भसू्खलन से नकुसान को कम करने की 
दिशा में दरूगामी प्रभाव हो सकता ह ै। 

इस प्रशिक्षण कार्यक्रम का उद्देश्य पहाड़ी इलाकों और तटीय क्षेत्रों को भसू्खलन आपदा मकु्त बनाने के लिए 
निम्न दिशाओ ंमें काम करना ह:ै

 	 राज्य और स्थानीय स्तर पर नकुसान में कमी लाने के प्रयासों को निर्देशित करने के लिए भसू्खलन 
जोखिम विश्लेषण तकनीक के उपयोग को बढ़ावा दनेा । 

 	 विधियों के मलू्यांकन, मानकों की स्थापना, प्रक्रियाओ ंके उन्नयन और भसू्खलन जोखिम नक्शे और 
आकलन के लिए दिशा निर्देशों में महत्वपरू्ण भमूिका निभाना । 

 	 भसू्खलन खतरों के शमन के लिए उपकरण प्रदान करना और निगरानी तकनीक एवं भसू्खलन प्रक्रिया 
की यांत्रिकी के पहलओु ंपर बनुियादी अनसुंधान को बढ़ावा दनेा । 

 	 निर्णय लेने वालों, पेशवेरों और आम जनता के लिए शिक्षा, प्रशिक्षण और भसू्खलन खतरों की 
जागरूकता और शमन विकल्प प्रदान करना । 

 	 अतंः विषय और पारक्षेत्रीय भागीदारी दृष्टिकोण को शामिल कर एक बहुजोखिम परिप्रेक्ष्य का विकास 
और पर्यावरण परिवर्तन के साथ भसू्खलन जोखिम प्रबंधन का एकीकरण एवं उसे मखु्यधारा में लाना । 

 	 कार्यान्वयन और प्रबंधन की योजनाए ंबनाना जो एक प्रभावी राष्ट्रीय रणनीति के लिए व्यावहारिक 
आधार प्रदान करेंगी, जिसे स्थानीय स्तर पर लाग ूकिया जा सकेगा । 

 	 भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के लिए विभिन्न हितधारकों के बीच विभिन्न स्तरों पर नीतियों, दिशा निर्देशों 
और योजनाओ ंको समर्थन दनेा । 

 	 राज्यों, जिलों और स्थानीय स्तर की सरकारी और गैरसरकारी संगठनों के साथ-साथ पेशवेरों और अन्य 
हितधारकों के साथ व्यावहारिक साझदेारी विकसित करना । 

पाठ्यक्रम का लक्ष्य

एक बहु-हितधारक लक्षित समहू के भसू्खलन जोखिम प्रबंधन से संबंधित ज्ञान और कौशल को बढ़ाना, 
जिसके सामाजिक, तकनीकी, काननूी, वित्तीय, पर्यावरण, प्रशासनिक और अन्य प्रासंगिक मदु्दों, पहलओु ंऔर 
आयामों से संबंधित गतिविधियों के माध्यम से विभिन्न स्तरों/पैमाने पर भसू्खलन की घटनाओ ंऔर उनके प्रभावों 
को कम करने में एक महत्वपरू्ण भमूिका निभाने की उम्मीद ह ै। 
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पाठ्यक्रम का उद्देश्य

प्रशिक्षण कार्यक्रम के अतं में प्रतिभागी इन्हें करने में सक्षम हो सकें गे-

 	 भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के दृष्टिकोणों/अवधारणाओ ंको परिभाषित करना और भसू्खलन विषय पर 
बनुियादी जानकारी प्राप्त करना । 

 	 बहुखतरा परिप्रेक्ष्य के साथ भसू्खलन परिदृश्य और शमन रणनीति का वर्णन । 

 	 भसू्खलन संकेतकों/परू्व लक्षणों की पहचान और भसू्खलन की घटनाओ ं और इनके विस्तार को 
प्रभावित करने वाले कारकों से संबंध के विषय में बताना । 

 	 भसू्खलन डाटाबेस, वस्तुसचूी एवं मानचित्रण में आवश्यकताओ,ं अतंरालों और रणनीतियों की 
पहचान करना । 

 	 भसू्खलन खतरों के न्यूनीकरण के लिए भसू्खलन जोखिमों, अरक्षितता और जोखिम आकलन, क्षेत्रों 
के वर्गीकरण, प्राथमिकीकरण और संचार तंत्र को समझना । 

 	 भसू्खलन जोखिमों को न्यूनतम करने के लिए विकल्पों को जानना- परिहार, रोकथाम, शमन 
(संरचनात्मक और गैर संरचनात्मक उपायों सहित), तत्परता, और आपदा की प्रतिक्रिया । 

 	 एक व्यवस्थित तरीके से भसू्खलन के नकुसान और हानि का आकलन । 

 	 हितधारकों को भसू्खलन जोखिम प्रबंधन पर नियोजन नीतियों और दिशा निर्देशों के साथ-साथ 
भमूिकाओ/ंजिम्मेदारियों/संचालन मानकों के बारे में सचूित करना । 

 	 प्रशासनिक, तकनीकी, काननूी, वित्तीय, सामाजिक आदि क्षेत्रीय मदु्दों को समझना । 

 	 भसू्खलन से संबंधित भारतीय मानकों और संहिता को सचूीवद्ध करना और उनका उपयोग करना । 

 	 भसू्खलन प्रबंधन में प्रौद्योगिकी, स्थानीय संसाधनों/कौशल और पारंपरिक ज्ञान, संभव अनपु्रयोगों के 
बारे में सामदुायिक चर्चा करना । 

 	 एक अभ्यास के माध्यम से भसू्खलन जोखिम प्रबंधन की प्रक्रिया का प्रदर्शन करना । 

 	 भसू्खलन के खिलाफ सार्वजनिक सरुक्षा के लिए मकू अभ्यास करना । 

 	 एक अतंःविभागीय भागीदारी दृष्टिकोण के साथ एक बहुजोखिम परिप्रेक्ष्य में विकास और पर्यावरण 
परिवर्तन के साथ भसू्खलन जोखिम प्रबंधन का एकीकरण और उसे मखु्यधारा में लाना । 

 	 जोखिम प्रबंधन भसू्खलन पर विचारों, जानकारी, ज्ञान, अनभुव और संसाधनों के आदान-प्रदान के 
लिए विभिन्न हितधारकों के बीच संपर्क  और समन्वय के लिए एक मचं प्रदान करना । 

लक्ष्य समूह

राजस्व, आपदा प्रबंधन, भवूिज्ञान और खान, भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण, नगर योजना, लोक निर्माण 
विभाग, सीमा सड़क संगठन, सिंचाई और बाढ़ नियंत्रण, ग्रामीण एवं नगरीय विकास, पनबिजली क्षेत्र, निर्माण और 
आवास विभाग, राज्य तथा जिला विकास प्राधिकरण, एनडीआरएफ, पलुिस और सिविल डिफें स, अग्नि शमन 
सेवा, पर्यावरण एवं वन, सड़क और पलु, जलग्रहण क्षेत्र प्रबंधन, राज्य विज्ञान एवं प्रौद्योगिकी परिषद, राज्य दरू 
संवेदी अनपु्रयोग कें द्र के विभागों के वरिष्ठ अधिकारी और व्यावसायिक, अनसुंधान, शकै्षणिक और सामदुायिक 
संगठनं/सार्वजनिक प्रतिनिधि आदि इस कार्यक्रम के लक्ष्य समहू होंगे । 
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प्रतिभागियों के पास विभिन्न जिम्मेदारियों, शकै्षिक पषृ्ठभमूि और अनभुव होना अपेक्षित ह ै। लेकिन उन सभी 
को उनके संगठनों में अपने कार्यों को प्रभावी ढंग से करने के लिए भसू्खलन से संबंधित ज्ञान, कौशल, जानकारी 
और न्‍यूनतम अनभुव होना भी आवश्‍यक ह ै। विकासात्मक गतिविधियों की योजना बनाने और उसके क्रियान्वयन 
के दौरान उनसे आपदा प्रबंधन से निपटने की उम्मीद की जाती ह ै। कार्यक्रम का उद्देश्य इन प्रतिभागियों को भसू्खलन 
जोखिम प्रबंधन के क्षेत्र में एक व्यापक ज्ञान और कौशल प्रदान करना ह ै। 

प्रशिक्षुओ ंके बारे में अनुमान

यह माना जाता ह ैकि विभिन्न क्षेत्रों से जड़ेु होने की वजह से प्रशिक्षुओ ंकी उम्र भिन्न होती ह ै। शकै्षिक 
योग्यता और डिग्री का स्तर भी भिन्न होता ह ै। प्रशिक्षण के परू्व उनका आपदाओ ंसे सामना/अनभुव हो भी सकता 
ह ैया नहीं भी । 

यह प्रशिक्षण क्यों?

भसू्खलन आपदाओ ंके बारे में पर्याप्त ज्ञान, कौशल और जानकारी की कमी ने इनसे होने वाले नकुसान को 
बढ़ाया ह ैऔर यह बहाली की प्रक्रिया में दरे का कारण भी बनी ह ै। सचूित, कुशल और प्रशिक्षित मानव संसाधन, 
भसू्खलन जोखिम प्रबंधन और नकुसान कम करने में एक महत्वपरू्ण भमूिका निभा सकते हैं । प्रशिक्षण का एक 
लक्ष्य सक्रिय तरीके से भसू्खलन प्रबंधन से संबंधित कौशल, ज्ञान और जानकारी प्रदान कर इस अतंर को भरना ह ै। 

प्रशिक्षण की आवश्‍यकतायें 

आपदाओ ंसे संबंधित विभिन्न संगठनों के साथ बातचीत से हमें पता चला ह ै कि इस तथ्य के अलावा 
प्रभावित समदुाय, अनजान और बेखबर होते हैं, इन संगठनों प्रशिक्षित मानव संसाधनों की पर्याप्त संख्या के अभाव 
से भसू्खलन घटनाओ ंमें वदृ्धि हुई ह ैऔर इसके दषुप्रभाव भी बढ़ रह ेहैं । विभिन्न हितधारकों के साथ-साथ प्रभावित 
समदुाय को संवेदित, अवगत, सचूित, तैयार करने और संभावित/ आसन्न भसू्खलन जोखिम का आकलन करने में 
सक्षम बनाने और बढ़े हुए खतरे के प्रति स्‍वंय को तत्पर बनाने की आवश्‍यकता ह ै। 

प्रशिक्षण की आवश्‍यकता के उद्देश्य की प्रासगंिकता

प्रशिक्षण कार्यक्रम का उद्देश्य विभिन्न हितधारकों के प्रशिक्षण की आवश्यकताओ ंको इस प्रकार से परूा 
करना ह ैकि वे भसू्खलन जोखिम न्‍यूनीकरण जीवन, अर्थव्यवस्था और पर्यावरण पर उसके प्रभाव का प्रबंधन करने 
में अपनी भमूिका को प्रभावी और कुशलतापरू्वक निभा सकें  । 

समय की बाधा (कमी)

प्रशिक्षण पाठ्यक्रम आयोजित करने में समय भी बाधा बना ह ैक्योंकि अधिकांश भसू्खलन मानसनू काल 
में होते हैं और संबंधित अधिकारियों के पास उनके प्रबंधन में व्यस्त होने के कारण समय नहीं होता । इसलिए 
प्रासंगिक प्रशिक्षु मानसनू के पहले और बाद की अवधि में उपलब्ध होंगे । अतः प्रशिक्षण के लिए मानसनू के पहले 
और बाद का समय तय किया जाना चाहिए ताकि वे क्षेत्र में काम के तनाव से मकु्त रहकर प्रशिक्षण में भाग लेने में 
सक्षम हो सकें  । 

संदर्
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प्रशिक्षक

जीएसआई, सीमा सड़क संगठन के वरिष्ठ अधिकारी और एनआईडीएम, एटीआई, अनसुंधान और शकै्षिक 
संस्थानों के संकाय सदस्य जिन्हें भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के विभिन्न पहलओु ंके बारे में विशषेज्ञता ह ै। 

रसद

20 से 25 प्रतिभागियों के लिए रहने और खाने की व्यवस्था । 

प्रशिक्षुओ ंकी सखं्या

विभिन्न विभागों/एजेंसियों से संबंधित 20 से 25 प्रतिभागी

प्रशिक्षण के लिए स्थान

एनआईडीएम, राज्य एटीआई और जीएसआई, डीएमएमजी/प्रशिक्षण केन्द्र

प्रवेश व्यवहार

भ-ूवैज्ञानिक अभियन्‍ता(सिविल खनन, सिंचाई) तथा भ-ूस्‍खलन अध्‍ययन और प्रबंधन से जडु़े क्षेत्र स्‍तर 
के अधिकारी । अधिमानतः भवूिज्ञान/भभूौतिकी/भ-ूतकनीकी अभियांत्रिकी/खनन अभियांत्रिकी/ राजमार्ग  
अभियांत्रिकी/ सिचाई/जलग्रहण (वाटरशडे) प्रबंधन/सदुरू संवेदन की शकै्षणिक पषृ्ठभमूि वाले क्षेत्रीय अधिकारियों 
को प्राथमिकता दी जाएगी । 

सामग्री के सबंंध में परिभाषित उद्देश्य

 	 भसू्खलन जोखिम प्रबंधन में प्रयकु्त शब्दावली और अवधारणाएं

 	 भसू्खलन की परिभाषाए,ं प्रकार, कारण, कारक और प्रभाव

 	 भसू्खलन डाटाबेस, सचूी एवं स्थान

 	 भसू्खलन प्रबंधन के लिए संस्थागत तंत्र

 	  भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के लिए नीति, दिशा निर्देश और योजनाएं

 	 भसू्खलन की पहचान, जाच, इसं्ट्रू मेंटेशन और निगरानी

 	 परू्व चतेावनी, सतर्क ता संदशे और संचार प्रणाली

 	 भसू्खलन पीड़ितों के लिए खोज, बचाव और राहत अभियान

 	 भसू्खलन स्थितियों से परू्व, उनके दौरान और उनके पश्चात ्की स्थितियों के लिए तत्परता (करणीय और 
अकरणीय)

 	 विनाशकारी स्थितियों में जीवन बचाए रखने का कौशल

 	 भसू्खलन का निवारण, शमन और प्रबंधन

 	 भसू्खलन की प्रतिक्रिया

 	 नकुसान और हानि का आकलन
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 	 प्रमखु मदु्दे- प्रशासनिक, काननूी, वित्तीय, तकनीकी, सामाजिक इत्यादि

 	 पहाड़ो में विकास तथा जलवाय ु परिवर्तन अनकूुलन को भ-ूस्‍खलन जोखिम न्‍यूनीकरण के साथ 
मखु्‍यधारा में लाना 

 	 पहाड़ी क्षेत्रों में बदलाव का अनकूुलन

 	 समदुाय आधारित भसू्खलन जोखिम प्रबंधन

 	 भसू्खलन से संबंधित मानक, संहिताए,ं विनियम, अधिनियम, उपनियम

 	 प्रकरण अध्ययन और सर्वश्रेष्ठ व्यवहार

 	 पर्चे/अभ्यास/सामहूिक कार्य उन्मुखीकरण के लिए टिप्पणियां, निर्देशित क्षेत्रीय अभ्यास, भमूिका 
निर्वहन और मकू अभ्यास

 	 संसाधन, लिक और नेटवर्क

भाषा

प्रशिक्षण का माध्यम अगं्रेजी ह ै। इसके अलावा, सभी प्रस्तुतियों/प्रदर्शनों/अभ्यासों को अगं्रेजी में तैयार किया 
गया ह,ै लेकिन आम आदमी के समझने के लिए किसी भी स्थानीय भाषा में अनवुाद का प्रयोग किया जा सकता 
ह ै । राज्‍य की आवश्‍यकताओ ंके अनसुार विचारों का आदान-प्रदान हिन्‍दी अथवा किसी भी क्षेत्रीय भाषा में किया 
जा सकता ह ै । 

समय सीमा 

प्रशिक्षण 5 दिनों के लिए आयोजित किया जाएगा । 

प्रशिक्षण की विधिया

व्याख्यान/पारस्परिक विचार विमर्श, पावर प्वाइटं प्रस्तुति/स्लाइड शो, बदु्धिशील चर्चाए/ं पैनल विचार-
विमर्श/अनभुव को साझा करना/भागीदारी शिक्षण, आवश्यकताओ ं का आकलन, प्रकरण अध्ययन, निर्देशित 
सामहूिक अभ्यास (टेबल टॉप और अनकुार), अनभुव आधारित अभ्यास/प्रायोगिकी, कौशल हस्तांतरण, मकू 
अभ्यास, प्रदर्शन और परिचायात्‍मक यात्रा/निर्देशित क्षेत्रीय कार्य । 

माध्यम और उपकरण

कंप्यूटर, एलसीडी प्रोजेक्टर, स्क्रीन, लेजर सचूक, ओवरहडे प्रोजेक्टर, व्हाइट बोर्ड, फ्लिप चार्ट और एक 
स्टैंड, मार्क र, माइक और स्पीकर (पीए सिस्टम), कैमरा, जीपीएस । 

प्रदर्शन सहायक उपकरण

फ्लिप चार्ट, प्रस्तुतियों/व्याख्यान टिप्पणियों के लिए पर्चे, प्रश्नावली, चकै लिस्‍ट,आकंड़े संग्रह का प्रारूप/
टेम्पलेट्स, प्रकरण अध्ययन के लिए अभ्यास । 

प्रशिक्षण सामग्री

नोट पैड, पेन, फोल्डर/बैग, सीडी, स्केच  पेन, और फ्लिप चार्ट । 

संदर्
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शिक्षण हस्तांतरण के तरीके

प्रत्येक प्रशिक्षु प्रशिक्षण कौशल को अपने संगठन में क्रियान्वित करने और प्रयोग म ेलाने के लिए एक 
कार्रवाई योजना प्रस्तुत करेगा । प्रशिक्षुओ ंसे पाठ्यक्रम के एक महीने में अपने स्तर और कौशल का उपयोग करने 
में उसकी प्रभावकारिता का प्रदर्शन करने के लिए एक अल्पकालिक परियोजना प्रस्तुत करने को कहा जाएगा । 

आकलन, प्रतिक्रिया और विधिमान्यकरण उपाय

पाठ्यक्रम के दौरान प्रतिभागियों के सीख जाने के स्तर का आकलन करने के लिए प्रश्नावलियाँ वितरित की 
जाएगंी । पिछले दिन के शिक्षण की संक्षिप्त आवतृ्ति के माध्यम से रोज सत्रवार मलू्यांकन किया जाएगा । प्रशिक्षक/
सकुारक (शिक्षक) भमूिका निभाने, अभ्यास और मकू अभ्यास के दौरान प्रतिभागियों द्वारा कौशल के हस्तांतरण 
का भी मलू्यांकन करेंगे । पाठ्यक्रम के अतं में प्रतिभागियों को अपनी टिप्पणियों और समझ के अनसुार प्रतिक्रिया 
फार्म भरने को कहा जाए । अल्पावधि परियोजनाओ ंऔर प्रायोजक एजेंसी के प्रमखु की प्रतिक्रिया के माध्यम से 
बाहरी सत्यापन किया जाएगा । 

लाभ

(क)	  प्रशिक्षित मानव संसाधन का संग्रह (पलू) जो जोखिम का आकलन करने और उनके प्रबंधन में सहायता 

करने या फिर जिला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर जोखिम न्‍यूनीकरण की जरूरत को परूा कर सकते हैं । 

(ख)	  भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के लिए विश्वसनीय प्रणाली उपलब्‍ध होगी । 

(ग) 	विभिन्न  हितधारकों के बीच नेटवर्किं ग और समन्वय मजबतू हो सकेगा । 

प्रशिक्षण की लागत (प्रति पाठ्यक्रम)

इसमें संसाधन व्यक्तियों के लिए यात्रा भत्ता/दनैिक भत्ता, प्रशिक्षण किट, स्टेशनरी लागत, क्षेत्र के दौरे का 
व्यय, प्रतिभागियों के भोजन और ठहरने का व्यय, परिवहन शलु्क, फोटोग्राफी, पाठ्य सामग्री/पर्चों के जेरॉक्स/
वाइडंिग का खर्च, संसाधन व्यक्तियों के लिए आतिथ्य प्रभार, संचार शलु्क (मोबाइल/टेलीफोन /डाक), ट्यटूर 
व्यय, विविध/आकस्मिक शलु्क, प्रशासनिक/उपरिव्यय शामिल ह ै। 

अनुमानित बजट

2000/रु. प्रति प्रशिक्षु, प्रति दिन
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पहला दिन: शैक्षिक इकाई - 1 के लिए शिक्षण कार्यक्रमः
भसू्खलन इतिहास, आकृति विज्ञान और नैदानिक विशषेताएं

विषय 1-1: पंजीकरण
सक्षम बनाने के उद्देश्य:

 	 प्रशिक्षुओ ंके बारे में व्यक्तिगत और संगठनात्मक जानकारी

 	 पाठ्यक्रम से अपेक्षाएं

 	 प्रतिभागियों के अनभुव

विषय वस्तु

 	 पंजीकरण फार्म भरना

 	 पंजीकरण रिकॉर्ड का संकलन

 	 प्रशिक्षुओ/ंसंगठनों की प्रोफाइल

समय और अ‍वधि : 09.30-10.00 बजे (30 मिनट)

विधिः पंजीकरण का प्रारूप

सकुारक (शिक्षक): प्रशिक्षण सहायक

विषय 1-2: परिचय और उद्घाटन

सक्षम बनाने के उद्देश्य:

 	 प्रतिभागियों का परस्पर परिचय

 	 अनभुव सांझा करना

 	 पाठ्यक्रम परिचय

 	 कार्यक्रम और आमलू परिवर्तन का महत्व

विषय वस्तु :

 	 प्रतिभागियों का स्वागत

 	 अनभुव बांटना और अपेक्षाएं

 	 प्रवेश व्यवहार

 	 बनुियादी नियम

 	 पाठ्यक्रम परिचय

 	 उद्घाटन - भाषण

समय और अ‍वधि: 10.00-11.30 बजे (90 मिनट)

विधि: आपसी बातचीत

ससंाधन व्यक्ति : पाठ्यक्रम निदशेक और अतिथि वक्ता

संदर्



9संदर्
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

शकै्षिक इकाई-1 के लिए शिक्षण कार्यक्रमः

भसू्खलन पर बनुियादी जानकारी, इतिहास और भसू्खलन परिदृश्य 

प्रशिक्षण का उद्देश्यः

 	 भसू्खलन की बनुियादी जानकारी और भसू्खलन के बारे में समझना

 	 इतिहास और भसू्खलन आपदाओ ंके परिदृश्य को समझना - वैश्विक, राष्ट्रीय और राज्यवार

उद्देश्य: इस सत्र के अतं में प्रतिभागी ये करने में सक्षम होंगे

 	 भसू्खलन को परिभाषित करना

 	 भसू्खलन विशषेताओ/ंआकृति विज्ञान का अध्ययन

 	 विभिन्न प्रकार के भसू्खलन की विशषेताएँ

 	 राज्य/केन्द्र शासित प्रदशेों में भसू्खलनों परिदृश्य के बारे में सचूित करना

विषय वस्तु :

 	 सीएलआरएम में शब्‍दावली/अवधारणाओ ंका परिचय

 	 भसू्खलन की परिभाषा और प्रकार

 	 भसू्खलन की विशषेताए/ंआकृति विज्ञान

समय और अ‍वधि:  11.45-13.00 बजे (75 मिनट)

विधि : व्याख्यान, प्रस्तुति और जमीनी उदाहरणों के साथ विचार-विमर्श

विषय 1-3 

विषय - भूस्खलन इतिहास और परिदृश्य

सक्षम बनाने के उद्देश्य: परू्व में घटित भसू्खलन आपदाओ ंके पहलओु ंऔर उनके प्रभावों के बारे में 
सीखना

राज्य/केन्द्र शासित प्रदशेों के भसू्खलन वितरण परिदृश्य

विषय वस्तु : 

 	 भसू्खलन का इतिहास और वितरण

 	 परू्व में घटित भसू्खलन आपदाओ ंसे सीख ेगए सबक

समय और अ‍वधि: 14.00 -15.30 बजे (90 मिनट)

विधि : व्याख्यान, प्रस्तुति और जमीनी उदाहरणों के साथ विचार-विमर्श

विषय 1- 4  - भूस्खलन आकृति विज्ञान और नैदानिक विशषताएं

सक्षम बनाने के उद्देश्य :भसू्खलन के विभिन्‍न पहलओु ंके बारे में सीखना संभावित और अवशिष्ट 
भसू्खलन के नैदानिक लक्षण

विषय वस्तु:

 	 भसू्खलन का इतिहास और विस्तरण
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 	 पिछली भसू्खलन आपदाओ ंसे सीख ेगए सबक

समय और अ‍वधि:  15.45-17.15 बजे (90 मिनट)

विधि: व्याख्यान, प्रस्तुति और जमीनी उदाहरणों के साथ विचार-विमर्श

पहले दिन का सारांश: पहले दिन के विचार-विमर्श को याद करना

समय और अवधि: 17.15-17.30 बजे (15 मिनट)

विधि : आपसी बातचीत

(पहले दिन का समापन)

दूसरा दिन: शैक्षिक इकाई-2 के लिए शैक्षिक कार्यक्रम
भसू्खलन जोखिम अनकु्षेत्र वर्गीकरण और भसू्खलन जोखिम को प्रभावित करने वाले कारक

प्रशिक्षण का उद्देश्य:

भसू्खलन संकेतक/परू्ववर्ती, कारक और कारण

भसू्खलन डेटाबेस, सचूी और जोखिम वाले स्थान

भसू्खलन जोखिम मलू्यांकन और उपचार

सत्र 2-1: 

विषय 2-1 - पहले दिन प्राप्‍त जानकारी की सकं्षिप्त आवतृि

सक्षम बनाने के उद्देश्य: पिछले दिन के सबक को याद करना

विषय वस्तु

 	 प्रतिभागियों द्वारा संक्षिप्त आवतृ्ति

 	 पाठ्य सामग्री से संदर्भ

विधि: मौखिक/फ्लिप चार्ट

समय और अवधि:  09.30-10.00 बजे (30 मिनट)

सत्र 2-2:

विषय 2-2 - भूस्खलन सकेंतक और पूर्व कारकों की पहचान

सक्षम बनाने के उद्देश्य: समझना

 	 ढाल संचलन के लिए जमीनी संकेतक

 	 भसू्खलन के परू्व कारक

विषय वस्तु :

 	 भसू्खलन के लिए संभावित संकेतकों की गणना

 	 टिप्पणियाँ और संकेतकों की व्याख्या

 	 क्षेत्र स्‍थलों से प्रकरणों के उदाहरण

संदर्



11संदर्
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

 	 भसू्खलन परू्व कारकों का अनभुव

 	 सरुक्षा के लिए भसू्खलन संकेतकों और परू्व कारकों का क्षेत्र और सीमायें

विधि: जमीनी उदाहरण और नमनेू के साथ प्रस्तुति और चर्चा

समय और अवधि: समयः10.00-11.00 बजे (60 मिनट)

सत्र 2-3:

विषय 2-3: भूस्खलन की घटना को प्रभावित करने वाले कारक
सक्षम बनाने वाले उद्देश्य:

 	 कारक और उनके प्रकार को समझना

 	 भसू्खलन के साथ विभिन्न कारकों की भमूिका और संबंध

विषय वस्तु : 

 	 भसू्खलन को प्रभावित करने वाले कारकों की पहचान

 	 कारकों का तैयारी, नियंत्रक और प्रेरक कारकों के रूप में वर्गीकरण

एक प्रकरण अध्ययन का उपयोग कर भसू्खलन के साथ उनके संबंध पर चर्चा

विधि : व्याख्यान, प्रस्तुति, प्रकरण अध्ययन के साथ विचार-विमर्श

समय और अवधि: 11.15-12.15 बजे (60 मिनट)

सत्र 2-4:

विषय 2.4 - भूस्खलन के कारक और कारण

सक्षम बनाने के उद्देश्य: प्रभावित करने वाले कारकों और कारणों की पहचान

भसू्खलन के परिमाप (लं. ग च.ै ग गह.)

भसू्खलन का वेग और तय की जाने वाली दरूी

भसू्खलन गतिविधि का समय और अवधि

विषय वस्तु :

भसू्खलन के कारक, कारण और परिणाम

विधि : व्याख्यान और चर्चाएँ

समय और अवधि : 12.15-13.00 बजे (45 मिनट)

सत्र 2-5:

विषय 2-5 - भूस्खलन आंकड़े और सचूी

सक्षम बनाने के उद्देश्य: 

भसू्खलन आकंड़े और सचूी की जरूरत, स्थिति, अतंराल और रणनीति को समझना तथा आकंड़ों का 
संग्रह और संकलन

विषय वस्तु: 

 	 मौजदूा भसू्खलन आकंड़े और सचूी
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 	 डेटाबेस- एनडीएसएस को तैयार करने और उसको अद्यतन करने की जरूरत, अतंराल, स्थिति और 
रणनीति 

 	 भसू्खलन के डेटाबेस का खाका (टेम्पलेट)

 	 भसू्खलन इन्वेंटरी का खाका (टेम्पलेट)

विधि: व्याख्यान, प्रस्तुति, और प्रकरण अध्ययन एवं टेम्पलेट्स के साथ विचार-विमर्श

समय और अवधि: 14.00-15.30 बजे (90 मिनट)

सत्र 2-6:

विषय 2-6 - भूस्खलन जोखिम का स्थान, जोखिम मूल्यांकन और उपचार

सक्षम बनाने के उद्देश्य:

भसू्खलन विपदा वर्गीकरण के बारे में जानकारी

भसू्खलन जोखिम मलू्यांकन

भसू्खलन जोखिम के उपचार के विकल्प

विधि: व्याख्यान प्रस्तुति, और प्रकरण अध्‍ययन (केस-स्‍टडी) सहित विचार-विमर्श

समय और अवधि: 15.45-17.15 बजे (90 मिनट)

दसूरे दिन का सारांश

दसूरे दिन के विचार-विमर्श पर चर्चा

आपसी बातचीत

17.15-17.30 बजे (15 मिनट)

(दूसरे दिन का समापन)

तीसरा दिन: शैक्षिक इकाई-3 के लिए शिक्षण कार्यक्रम
भसू्खलन जाच, निगरानी और उपचार, टेबल टॉप अभ्यास

प्रशिक्षण का उद्देश्य :

 	 भसू्खलन जाच और यंत्रीकरण (इसं्ट्रु मेंटेशन)

 	 भसू्खलन निगरानी और चतेावनी प्रणाली

 	 भसू्खलन के उपचार

 	 टेबल टॉप अभ्यास

सत्र 3-1:

विषय 3-1: दसूरे दिन की संक्षिप्त आवतृ्ति

सक्षम बनाने के उद्देश्य : पिछले दिन के शिक्षण पर संक्षिप्त चर्चा

विषय वस्तु :

 	 प्रतिभागियों द्वारा संक्षिप्त आवतृ्ति

 	 पाठ्य सामग्री से संदर्भ

संदर्
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विधि : मौखिक/फ्लिप चार्ट

समय और अवधि : 9.30-10.00 बजे (30 मिनट)

सत्र 3-2:

विषय 3-2 - भूस्खलन जांच और निगरानी

सक्षम बनाने के उद्देश्य : समझना

प्रारंभिक जाच और निगरानी

विस्तृत जाच की योजना

यंत्रीकरण (इसं्ट्रु मेंटेशन)और निगरानी

विषय वस्तु:

 	 भवूैज्ञानिक जाच

 	 भभूौतिकीय जाच

 	 भतूकनीकी जाच

 	 भसू्खलन यंत्रीकरण (इसं्ट्रु मेंटेशन)

विधि : व्याख्यान, प्रस्तुति, बौद्धिक चर्चाएं
समय और अवधि : 10.00-11.00 बजे (60 मिनट)

सत्र 3-3 :

विषय 3-3: - भूस्खलन उपचार के लिए विकल्प

सक्षम बनाने के उद्देश्य: समझना

भसू्खलन उपचार पद्धति

भसू्खलन उपचार के विकल्प

विभिन्न प्रकार के भसू्खलनों के लिए शमन के उपाय

भसू्खलन शमन के प्रासंगिक मानक और संहिता

विषय वस्तु:

 	 उपचारक उपाय

 	 भारत में भसू्खलन प्रबंधन आचरण

 	 विभिन्न प्रकार के भसू्खलन के लिए शमन की विधियाँ

 	 जैव-तकनीकी और जैव-अभियांत्रिक उपाय

विधि: व्याख्यान, प्रस्तुति और पैनल चर्चा

समय और अवधि: 11.15-13.00 बजे (105 मिनट)

सत्र 3-4:

विषय 3-4 - भूस्खलन प्रबंधन पर केस अध्ययन के लिए उन्मुखीकरण

सक्षम बनाने के उद्देश्य: समझना
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भ-ूस्‍खलन जोखिम प्रबंधन गतिविधियों से संबंधित जटिल मदु्दे

विषय वस्‍तु: 

टेबल टॉप एक्‍सरसाईज (टीटीई) के संचालन के प्रति प्रतिभागियों का उन्‍मुखीकरण 

भ-ूस्‍खलन के बारे में जानकारी 

प्रतिभागियों का समहून – टीम गठन 

टीटीई के संचालन के नियम 

विधि: व्‍याख्‍यान प्रस्‍‍ततुि और प्रकरण अध्‍ययन के साथ विचार-विमर्श 

समय और अवधि: 14.00-14.30 बजे (30 मिनट) 

सत्र 3-5:

विषय – भूस्‍खलन प्रबंधन पर टेबल टॉप अभ्‍यास

सक्षम बनाने के उद्देश्य: टीटीई का संचालन 

सरलीकरण अवलोकन और निगरानी 

विषय वस्‍तु : 

 	 समझ और जानकारी का उपयोग 

 	 व्‍यक्तियों द्वारा बातचीत और सामहूिक चर्चा 

 	 टीटीई का सरलीकरण, अवलोकन और निगरानी 

 	 टीम द्वारा भ-ूस्‍खलन के परू्व, दौरान और बाद में भसू्‍खलन जोखिम प्रबंधन के लिए कार्य योजना और 
क्रियान्‍वयन रणनीति 

विधि: सामहूिक अभ्‍यास (टेबल टॉप) 

समय और अवधि: 14.30-16.30 बजे (120 मिनट) 

सत्र 3-6:

विषय 3-6 – टीटीई की प्रस्‍तुति और प्रतिक्रिया

सक्षम बनाने के उद्देश्य: तकनीकी / प्रबंधकीय सामग्री पर टिप्‍पणियाँ 

व्‍यवहार के पहलओु ंऔर टीम भावना का अवलोकन 

विषय वस्‍तु : 

 	 सामहूिक प्रस्‍तुतियाँ 

 	 टिप्‍पणियाँ और प्रतिकियाए ं

विधि : सामहूिक प्रस्‍तुति 

समय और अवधि: 16.30-17.15 बजे (45 मिनट) 

तीसरे दिन की गतिविधियों का सारांश 

अगले दिन की अध्‍ययन यात्रा के लिए शिक्षण निर्देश 

17.15 – 17.30 बजे (15 मिनट) 

संदर्
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(तीसरे दिन का समापन)

चौथा दिन: शैक्षिक इकाई 4 के लिए शिक्षण कार्यक्रम
प्रत्‍यक्ष अनभुव (फील्ड एक्सपोजर)/अभ्यास, मकू अभ्यास और वीडियो/वतृ्तचित्र प्रदर्शन

प्रशिक्षण का उद्देश्य:

भसू्खलन क्षेत्र का दौरा, अनरुूपण का अभ्‍यास का संचालन, ड्रिल अभ्यास, निकासी और एसआरआर पर 
वीडियो, एस एवं आर तकनीक का प्रदर्शन, प्राथमिक चिकित्सा और उत्‍तर-जीविता 

सत्र 4-1:

विषय4-1 - तीसरे दिन की आवतृ्ति

सक्षम बनाने के उद्देश्य: आखिरी दिन के शिक्षण पर चर्चा

विषय वस्तु:

 	 प्रतिभागियों द्वारा संक्षिप्त आवतृ्ति

 	 पाठ्य सामग्री और विचार-विमर्श का संदर्भ

विधि: मौखिक/फ्लिप चार्ट

समय और अवधि: 9.30-10.00 बजे (30 मिनट)

सत्र 4-2:

विषय 4.2 - भूस्खलन पर क्षेत्र अध्ययन

सक्षम बनाने के उद्देश्य:

भसू्खलन के क्षेत्र की पहचान को समझना

भसू्खलन सवुिधाओ/ंआकारिकी का अध्ययन

टिप्पणियाँ और आकँड़ों संग्रह

भसू्खलन की घटना को प्रभावित करने वाले कारकों और कारणों का आकलन

जोखिम, अरक्षितता और खतरे का आकलन

जोखिम न्यूनीकरण के लिए विकल्प

विषय वस्तु:

 	 भसू्खलन की पहचान के तरीके 

 	 भसू्खलन आकृति विज्ञान

 	 भसू्खलन के लक्षण और व्यवहार

 	 जोखिम ग्रस्‍त तत्व और उनकी असरुक्षा के स्तर

 	 जोखिम आकलन, वर्गीकरण, प्राथमिकता और संचार

 	 कृत्रिम अभ्यास/अनकुरण अभ्यास

विधि: क्षेत्र दौरा/निर्देशित अभ्‍यास कार्य (फील्ड वर्क )/अनकुरण अभ्यास/कृत्रिम अभ्यास
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समय और अवधि: 10.00-15.30 बजे (3.30 मिनट)

सत्र 4-3:

विषय 4-3- प्रस्तुति और अध्‍ययन दौरे पर एवं अनुकरण अभ्यास प्रतिक्रिया

सक्षम बनाने के उद्देश्य: तकनीकी/प्रबंधकीय सामग्री पर टिप्पणियाँ

व्यवहार के पहलओु ंऔर टीम भावना पर टिप्पणियाँ

विषय वस्तु:

सामहूिक प्रस्तुतियाँ

टिप्पणियाँ और प्रतिक्रियाएं
अनशुसंाएँ

विधि: फ्लिप चार्ट, पावर प्वाइटं सामहूिक प्रस्तुति

समय और अवधिः 16.30-17.15 बजे (45 मिनट)

चौथे  दिन की गतिविधियों और शिक्षण का सारांश

अगले दिन की योजना 17.15-17.30 बजे (15 मिनट)

(चौथे दिन का समापन)

पाँचवां दिन: शैक्षिक इकाई 5 के लिए शिक्षण कार्यक्रम
समदुाय आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन, भसू्खलन जोखिम न्यूनीकरण को  

मखु्यधारा में लाना एवं क्षमता विकास और उभरते मदु्दे

प्रशिक्षण का उद्देश्य:

 	 आपदा जोखिम प्रबंधन में समदुाय की भागीदारी

 	 भसू्खलन जोखिम न्यूनीकरण को मखु्यधारा में लाना

 	 क्षमता विकास

 	 सत्र 5-1:

संदर्
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विषय 5-1- चौथे दिन की सकं्षिप्त आवतृ्ति

सक्षम बनाने के उद्देश्य:

पिछले दिन के शिक्षण पर चर्चा

विषय वस्तु:

प्रतिभागियों द्वारा संक्षिप्त आवतृ्ति

पाठ्य सामग्री, क्षेत्र चर्चा और प्रस्तुतियों के संदर्भ

विधि: मौखिक/फ्लिप चार्ट

समय और अवधि: 9.30-10.00 बजे (30 मिनट)

सत्र 5-2:

विषय 5-2 - समुदाय आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन (सीबीडीआरएम)

सक्षम बनाने के उद्देश्य: 

आपदा जोखिम प्रबंधन में समदुाय की भमूिका को समझना 

सीबीडीआरएम के लिए उपकरण और तकनीक को समझना 

सीबीडीआरएम पर प्रकरण अध्ययन

विषय वस्तु:

सीबीडीआरएम के लिए क्रियाविधि

एक इलाके में अनपु्रयोग

प्रकरणों के उदाहरण

विधि: आपदा जोखिम न्यूनीकरण में समदुाय की भागीदारी पर वीडियो/स्लाइड प्रदर्शन

समय और अवधि: 10.00-10.30 बजे (30 मिनट)

सत्र 5-3:

विषय 5-3- भूस्खलन जोखिम न्यूनीकरण को मुख्य धारा में लाना

सक्षम बनाने के उद्देश्य: 

आपदाओ ंऔर विकास में परस्पर संबंध को समझना

आपदा जोखिम न्यूनीकरण का विकास से एकीकरण

विषय वस्तु:

 	 आपदाओ ंऔर विकास में संबंध

 	 आपदा जोखिम न्यूनीकरण(डीआरआर) को मखु्य धारा में लाना

 	 मदु्दे और रणनीतियाँ

विधि: विकास के साथ डीडीआर को मखु्य धारा में लाने पर वीडियो/स्लाइड प्रदर्शन
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समय और अवधि: 10.30-11.00 बजे (30 मिनट)

सत्र 5-4:

विषय5-4- क्षमता विकास और उभरते मुद्दे

सक्षम बनाने के उद्देश्य: भसू्खलन शिक्षा और प्रशिक्षण

भसू्खलन जागरूकता और तत्परता

क्षमता विकास

उभरते मदु्दे

विषय वस्तु:

भसू्खलन के जोखिम न्‍यूनीकरण के लिए प्रशिक्षण और क्षमता विकास उभरते मदु्दे

विधि: स्लाइड प्रदर्शन

समय और अवधि: 11.15-12.15 बजे (60 मिनट)

सत्र 5-5:

विषय 5-5 - नेटवर्किं ग, सयंोजन और समन्वय

सक्षम बनाने के उद्देश्य: भसू्खलन नेटवर्क  और सम्‍पर्क  सतू्र

विभिन्न हितधारकों के बीच समन्वय

विषय वस्तु:

 	 सचूना भसू्खलन जानकारी नेटवर्क

 	 भसू्खलन संसाधन नेटवर्क  के बारे में जानकारी

 	 लिकेज और समन्वय गतिविधियाँ

विधि: प्राथमिक चिकित्सा और अस्तित्व के कौशल पर व्यावहारिक प्रदर्शन

समय और अवधि: 12.15-13.00 बजे (45 मिनट)

सत्र 5-6:

विषय 5-6- समुदाय आधारित भूस्खलन जोखिम प्रबंधन  
और भूस्खलन आपदा प्रबंधन योजना पर एक प्रकरण का अध्ययन

सक्षम बनाने के उद्देश्य: 

भसू्खलन जोखिम प्रबंधन में समदुाय की भागीदारी को समझना

भसू्खलन जोखिम प्रबंधन योजना के लिए प्रारूप

विषय वस्तु:

 	 समदुाय आधारित भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के लक्ष्य और उद्देश्य

 	 क्षेत्रीय अभियान के लिए क्रियाविधि

संदर्
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 	 आरआरए /पीआरए/ पीएलए उपकरण

 	 प्रसंग विशिष्ट मदु्दे

 	 भसू्खलन प्रबंधन योजना के लिए टैम्पलेट

विधि: व्याख्यान, प्रस्तुतियां और चर्चाएं

समय और अवधि: 14.00-15.00 बजे (60 मिनट)

सत्र 5-7:

विषय 5-7- प्रमुख मुद्दों और आपदा जोखिम न्यूनीकरण को विकास  
और पर्यावरण परिवर्तन के साथ मुख्यधारा में लाना

सक्षम बनाने के उद्देश्य: 

अनशुासन, क्षेत्र, स्तर, सीमाओ,ं नीतियों आदि से संबंधित मदु्दे।

विषय वस्तु:

 	 अतंर - विषयक अध्ययन

 	 पार- क्षेत्रीय और बहु स्तरीय दृष्टिकोण

 	 सीमापारिक मदु्दे

 	 समर्थन, नीति नियोजन और दिशा निर्देश

विधिः सामहूिक चर्चा

समय और अवधिः 15.00-16.00 बजे (60 मिनट)

सत्र 5-8:

विषय 5-8 - भूस्खलन प्रश्नोत्तरी

सक्षम बनाने के उद्देश्य: जानकारी की जाच

विषय वस्तु: जानकारी की जाच

विधि: स्लाइड शो, प्रश्‍नोत्‍तर 

समय और अवधि: 16.00-16.45 बजे (45 मिनट)

सत्र 5.9:

विषय 5-9 - मूल्यांकन, प्रतिक्रिया, प्रमाणीकरण, और विधिमान्यकरण

विषय वस्तु:

प्रतिभागियों से प्रतिक्रिया

प्रशिक्षण के बाद असाइनमेंट

विधि: अनवुर्ती रणनीति

समय और अवधिः 16.45-17.30 बजे (45 मिनट)

(प्रशिक्षण का समापन)
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व्यापक भूस्खलन जोखिम 
 प्रबंधन मॉड्यूल

परिचय

सभी पहाड़ी इलाकों में भारी बरसाती तफूान, बादलों के फटने, भकंूप, बाढ़, चक्रवात और बेतरतीब मानव 
गतिविधियों जैसी अनेक स्थितियों और चालक प्रक्रियाओ ंकी विस्तृत विविधता से भसू्खलन क्रिया होती हैं । 
ग्‍लोबल फैटल लैण्‍डस्‍लाईड डेटाबेस 2014-2016 के एक आकलन के अनसुार भसू्‍खलन घटनाओ ंके कारण होने 
वाली 20 प्रतिशत जनहानि के साथ भारत इस प्रकार की सर्वाधिक जनहानि का सामना कर रह ेदशेों की सचूी म े
शिखर पर ह ै। अक्सर भसू्खलन बड़े पैमाने पर होते रह ेहैं, इनकी वजह से दनुिया भर में संपत्ति, पर्यावरणीय क्षति, 
मरम्मत, रखरखाव के कार्यों और बचाव के उपायों में वार्षिक संचयी नकुसान दसियों अरब अमरेीकी डाॅलर का 
होता रहा ह ै(स्रोतः पषृ्‍ठ 61, प्राकृतिक खतरों की विश्व मानचित्रावली, द्वारा बिल मकैगैरी, पॉल बर्टन, क्रिस्टोफर 
किलबर्न और ओलिवर विलेट्स) । भसू्खलन की आवतृ्ति भीषण वर्षा और भकंूप जैसी कारक घटनाओ ंकी वापसी 
अवधि से प्रभावित ह ै। 

हर वर्ष भसू्खलन की वजह से दनुिया भर में 5000 से अधिक लोग जिंदा दफन हो जाते हैं और 40 लाख  
(4 मिलियन) अमरेीकी डाॅलर से अधिक का आर्थिक नकुसान होता ह ै। महाद्वीपों में, भसू्खलन के कारण एशिया 
को अधिकतम नकुसान/क्षति होती ह ैऔर एशियाई दशेों में दक्षिण एशियाई दशे सबसे अधिक प्रभावित होते हैं तथा 
दक्षिण एशियाई दशेों में भारत भसू्खलन से सबसे अधिक प्रभावित होने वाले दशेों में से एक ह ै। अनेक विकासशील 
दशे में भसू्‍खलन से होने वाली आर्थिक हानि का कुल राष्‍ट्रीय उत्‍पाद का 1-2 प्रतिशत तक पहुचं सकती ह ै। 

भारत का लगभग 12.6 प्रतिशत (लगभग 0.42 लाख वर्ग किमी.) क्षेत्र विभिन्न स्तरों के भसू्खलन के लिए 
खतरा प्रवण क्षेत्र (एनआईडीएम, 2019) ह,ै जहाँ मानव जीवन, आजीविका, पशधुन, आवास स्थान, संरचनाए,ं 
बनुियादी सवुिधाए ंऔर बड़े पैमाने पर प्राकृतिक संसाधन अक्सर प्रभावित होते हैं । प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से 
नकुसान के अलावा, भसू्खलन महत्वपरू्ण पर्यावरणीय क्षति, सामाजिक विघटन और सामरिक चितंा का कारण 
बनते हैं । भसू्खलन हिमाचल, उत्तराखडं, अरुणाचल, असम, मघेालय, मिजोरम, मणिपरु, नागालैंड, सिक्किम, 
त्रिपरुा, केरल, कर्नाटक, तमिलनाडु, आधं्र प्रदशे, गोवा, महाराष्ट्र, मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ़, पश्चिम बंगाल,  
जम्‍मू-कश्मीर, लद्दाख अडंमान एवं निकोबार और पदुचूरेी सहित 19 राज्यों और 4 कें द्र शासित प्रदशेों में होते रहते 
हैं । हिमालय बेल्ट, नीलगिरी, पश्चिमी और परू्वी घाट सबसे अधिक संवेदनशील क्षेत्र हैं । भसू्खलन एक गंभीर 
खतरा उत्पन्न करते हैं जो दशे में मानव और वित्तीय नकुसान का कारण बनते हैं । भसू्‍खलन के सामान्‍य अनभुव के 
आधार पर एक अनमुान ह ैकि 2011 के मलू्‍यों के आधार पर हर वर्ष दशे में 100 से 150 करोड़ रुपये का नकुसान 
होता ह ै(एनडीएमए, 2019) 

भसू्खलन हमशेा केवल अकेले ही नहीं होते, बल्कि भकंूप, बाढ़, चक्रवात, बिजली, मसूलधार बारिश, 
जंगल की आग, बांध/झील आदि टूटने जैसी अन्य आपदाओ ंके साथ या इनके परिणाम के रूप में भी घटित हो 
सकते हैं । ऐसे मामलों में भसू्खलन के नकुसान को सामान्य तौर पर प्राथमिक आपदा के भीतर शामिल कर लिया 
जाता ह ैऔर इसलिए, इन्हें अलग से नहीं दर्शाया जाता । इस प्रकार, भसू्खलन नकुसान के अधिकांश अधिसचूित 
अनमुान परेू समाज पर भसू्खलन के वास्तविक प्रभावों की तलुना में काफी कम पाए जाते हैं । 

मॉड्यलू

मॉड्यूल
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बढ़ती हुई जनसंख्या और अस्थिर ढलानों पर विकासात्मक गतिविधियों के संदर्भ में मानव हस्तक्षेप के साथ, 
भसू्खलन मानव जीवन, भवनों, संरचनाओ,ं बनुियादी संरचनाओ ंऔर पर्यावरण के लिए बड़ा खतरा बनता जा रहा 
ह ै। दोषपरू्ण प्रबंधन के साथ-साथ बड़े पैमाने पर वनों की कटाई ने भी दशे के कई क्षेत्रों में भसू्खलन के खतरे में वदृ्धि 
की ह ै। असरुक्षित स्थानों का विस्तार, अवैज्ञानिक खनन, सड़कों, असरुक्षित बांधों का निर्माण और नदी प्रशिक्षण 
के काम में प्राकृतिक विशषेताओ ंकी अनदखेी करने से संबंधित मानव गतिविधियाँ भसू्खलन की तीव्रता में वदृ्धि 
करने में योगदान दतेे हैं । 2004 से 2016 के बीच रिकार्ड की गई भसू्‍खलन की घटनाओ ंमें से 28 प्रतिशत निर्माण 
गतिविधियों के कारण घटित हुई (फ्राड और पेटले, 2018) । बड़े पैमाने पर भसू्खलन जोखिम नक्शों के अभाव 
से लोग असतर्क ता की हालत में, विशषे रूप से पहली बार भसू्खलन होने पर, इस आपदा के शिकार हो जाते हैं । 

आमतौर पर एक अकेले भसू्खलन के सीमित क्षेत्र और लोगों को प्रभावित करने की वजह से, भसू्खलन 
खतरों से होने वाले नकुसान के परिणाम को राष्ट्रीय महत्व की समस्या के रूप में नहीं दखेा जाता ह ैऔर इससे 
राष्ट्रीय आधार पर निपटा नहीं जा रहा ह ै। भसू्खलन के हानिकारक प्रभाव को कम करने के लिए समन्वित राष्ट्रीय 
दृष्टिकोण के अभाव का परिणाम अक्सर अधिक कीमत पर, सीख ेगए महत्वपरू्ण सबक को लाग ूकरने में राज्यों 
और स्थानीय सरकारी एजेंसियों की कम क्षमता के रूप में दिखाई दतेा ह ै। 

परिणाम स्वरूप, एक राष्ट्रीय रणनीति की अत्यावश्यकता को महससू किया गया और राष्ट्रीय आपदा 
प्रबंधन प्राधिकरण द्वारा राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन नीति के माध्यम से भसू्खलन एवं हिमस्खलन पर दिशा निर्देश तैयार 
करने के लिए काम किया गया । राष्ट्रीय भसू्खलन की समस्या से जड़ेु मदु्दों की विविधता की जानकारी के लिए, 
क्षेत्रीय विचार और संस्थागत क्षमता की महत्वपरू्ण विविधताओ ंएवं स्थानीय और क्षेत्रीय स्तरों पर जवाबदहेी दोनों 
से उत्पन्न, हितधारकों की एक विस्तृत विविधता से प्राप्त जानकारी आवश्यक ह ै । भसू्खलन मलू्यांकन, जाच, 
मानचित्रण और प्रबंधन की प्रक्रिया को मजबतू बनाने का भसू्खलन के नकुसान को कम करने में उल्लेखनीय प्रभाव 
होगा । आपदाओ ंसे निपटने का कें द्रीय संस्थान, एनआईडीएम, दशे भर में आवश्यक गतिविधियों को प्रोत्साहित 
करने और भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के विभिन्न पहलओु ंपर प्रशिक्षण दनेे के लिए एक प्रमखु मचं बनाने तथा ऐसे 
संसाध्य व्यक्तियों/विशषेज्ञों का एक नेटवर्क  बनाने के लिए ऐसी परियोजनाओ ंको शरुू करने की योजना बना रहा 
ह,ै जो इस गतिविधि में अपना योगदान द ेसकते हैं । यह प्रभावी निर्णय लेने और पहाड़ी इलाकों में विभिन्न विकास 
और नियामक गतिविधियों के लिए सकू्ष्म स्तर के मानचित्र की योजना बनाने का मार्ग प्रशस्त करेगा । 

इस प्रकार, एनआईडीएम का उद्देश्य पहाड़ी इलाकों और तटीय क्षेत्रों को भसू्खलन आपदा मकु्त बनाने के 
लिए निम्नलिखित दिशाओ ंमें काम करना ह:ै

 	 भसू्खलन जोखिम विश्लेषण तकनीक के उपयोग को बढ़ावा दनेे के लिए राज्य और स्थानीय स्तर पर 
नकुसान में कमी के प्रयासों को निर्देशित करना । 

 	 मलू्यांकन विधियों, मानकों की स्थापना और भसू्खलन खतरा नक्शे और आकलन के लिए प्रक्रियाओ ं
एवं दिशा निर्देशों को उन्नत करने में एक महत्वपरू्ण भमूिका निभाना । 

 	 भसू्खलन खतरों के शमन के लिए उपकरण उपलब्ध कराना और निगरानी तकनीकों एवं भसू्खलन 
प्रक्रिया की यांत्रिकी के पहलओु ंपर बनुियादी अनसुंधान को बढ़ावा दनेा । 

 	 शिक्षा, प्रशिक्षण और भसू्खलन खतरों की जागरूकता में सधुार और निर्णायकों, पेशवेरों और आम 
जनता के लिए शमन विकल्प । 



23मॉड्यलू
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

 	 अतंःविषय और पारक्षेत्रीय भागीदारी दृष्टिकोण को शामिल कर एक बहुजोखिम परिप्रेक्ष्य में विकास 
और पर्यावरण परिवर्तन के साथ भसू्खलन जोखिम प्रबंधन का एकीकरण करना एवं उसे मखु्यधारा में 
लाना । 

 	 कार्यान्वयन और प्रबंधन की योजनाए ंबनाना जिन्हें एक प्रभावी राष्ट्रीय रणनीति के लिए व्यावहारिक 
आधार प्रदान कर स्थानीय स्तर पर लाग ूकिया जा सके । 

 	 भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के लिए विभिन्न हितधारकों के बीच विभिन्न स्तरों पर पक्ष समर्थन, नीतियों, 
दिशा निर्देशों और योजना को प्रोत्‍साहित करना । 

 	 राज्यों, जिलों और स्थानीय सरकारों और गैर-सरकारी संगठनों के साथ-साथ पेशवेर और अन्य 
हितधारकों के साथ व्यावहारिक साझदेारी विकसित करना । 

भारत में भूस्खलन परिदृश्य

भसू्खलन हमारी बस्तियों और बनुियादी ढांचों, खतेों और मदैानों, सीमा सड़कों और रेल पटरियों के बड़े 
हिस्सों, पनबिजली, पानी की आपरू्ति और संचरण, लाइन परियोजनाओ,ं हवाई रोपवे, खलुी खदानों, सरंुगों, 
ऐतिहासिक इमारतों और पजूा/पवित्र स्थानों, तीर्थ मार्गों और पर्यटन स्थलों के लिए खतरा हैं । 

सार्वजनिक जागरूकता लाने और भमूि उपयोग की सावधानी परू्ण योजना के द्वारा सरुक्षा की संस्कृति  के 
प्रसार, समय पर और उचित इजंीनियरिंग हस्तक्षेप, ढलान और संबंधित उपयोगिताओ ंके सतर्क तापरू्ण रखरखाव, 
परू्व चतेावनी, जन जागरूकता और तैयारियों के माध्यम से भसू्खलन के जोखिम को कम किया जा सकता ह ै। 
आपदाओ ंके प्रबंधन और प्रभावों को कम करने के लिए त्वरित प्रतिक्रिया की संस्कृति  विकसित करने की सख्त 
जरूरत ह ै। 

पश्चिम बंगाल के दार्जिलिंग जिले में कर्सियांग नगर के आसपास सरुम्य पहाड़ी ढलानों पर स्थित चाय बागानों 
में जो भसू्खलन हुआ वह एशिया में होने वाला सबसे बड़ा भसू्खलन था । जनसंख्या के तेजी से बढ़ते दबाव में 
मानव बस्तियों, सड़कों, बांधों, सरंुगों, जलाशयों, टावरों और अन्य सार्वजनिक उपयोगिताओ ंमें उत्तरोत्तर वदृ्धि 
हुई हैं । आज हिमालय क्षेत्र में सड़कों के नेटवर्क  की लम्बाई 50,000 किमी से अधिक ह ै। और इस क्षेत्र में अनेक 
बांध बनाये गये हैं । उदाहरणार्थ पहाड़ियों में अकेले गंगा और उसकी सहायक नदियों पर दो दर्जन से अधिक बांध 
परियोजनाए ंहैं । पहाड़ी क्षेत्रों में अनेक सरंुगें तथा माइक्रोवेव, टीवी, प्रसारण और संचार टावर भी हैं । उदाहरण के 
लिए, उत्खनन और खनन तथा वनों की कटाई दनू घाटी को वकृ्षरहित क्षेत्र बनाने के लिए जिम्मेदार हैं, इससे झिरौली 
(अल्मोड़ा) और चाडक (पिथौरागढ़) में ढलानों और उनसे जड़ेु पर्यावरण को भारी क्षति हुई ह ै। 

जम्मू-कश्मीर, उत्तराखडं हिमालय में ऋषिकेश-बद्रीनाथ तीर्थयात्रा मार्ग पर, राष्ट्रीय राजमार्ग एनएच-1ए 
और एनएच-1बी पर, हिमालय में दार्जिलिंग और सिक्किम के कई क्षेत्रों, उत्तर-परू्वी क्षेत्र में दीमापरु-इम्फाल और 
शिलांग-सिलचर राष्ट्रीय राजमार्ग पर विनाशकारी भसू्खलन होते रहते हैं । और भारी आर्थिक नकुसान का कारण 
बनते हैं और एक लंबे समय से इस क्षेत्र के सामाजिक ताने-बाने को इन्‍होंने प्रभावित किया ह ै। 

हाल ही में हुए भसू्खलनों में, जिनका जीवन, अर्थव्यवस्था और पर्यावरण के संदर्भ में भयावह प्रभाव पड़ा 
ह,ै उनमें कवलप्‍पारा भसू्‍खलन, केरल(2019), इदकु्‍की और वायनाड भसू्‍खलन, केरल(2018), कोडाग ुभसू्‍खलन, 
कर्नाटक(2018), कुटरूपी भसू्‍खलन, हिमाचल प्रदशे(2017), बस्‍तारी भसू्‍खलन, पिथोरागढ़, उत्‍तराखण्‍ड 
(2016) असम भसू्‍खलन(2016), जोउमोल गांव भसू्‍खलन, मणिपरु(2015), मालिन भसू्‍खलन, महाराष्‍ट्र(2014), 



24 व्यापक भूस्खलन जोखिम प्रबंधन मॉड्
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल

केदारनाथ भसू्‍खलन, उत्‍तराखण्‍ड (2013), कापकोत भसू्खलन उत्‍तराखण्‍ड (2010), सिक्किम भसू्‍खलन(2011) 
लेह मलबा प्रवाह (2010), नीलगिरि भसू्खलन तमिलनाडु (2009) और ला झकेला मलबा प्रवाह, उत्‍तराखण्‍ड 
(2009), कारवार भसू्खलन, कर्नाटक (2009), घानवी गांव भसू्खलन हिमाचल प्रदशे(2007), साकीनाका 
भसू्खलन, महाराष्‍ट्र (2009) कोंकण भसू्खलन, महाराष्‍ट्र (2005), वरुणावत भसू्खलन उत्‍तराखण्‍ड (2003), 
बढ़ुा केदार मलबा प्रवाह, उत्‍तराखण्‍ड (2001), मालपा भसू्खलन, उत्‍तराखण्‍ड (1998), कालियासाउर भसू्खलन, 
उत्‍तराखण्‍ड (1984), दीमापरु-इफंाल राष्ट्रीय राजमार्ग पर जबुजा और माओ सेंग-सांग भसू्खलन, शिलांग-
सिलचर राष्ट्रीय राजमार्ग के पास सोनापरु भसू्खलन शामिल हैं । विनाशकारी भसू्खलन के अन्य उदाहरणों में केरल 
के तिरुवनंतपरुम जिले में अम्बूरी यरुनिमडेी, हॉस्पिटल, ग्लेनमोर, कुन्नूर और तमिलनाडु के नीलगिरी जिले में 
कराडीपल्लम शामिल हैं । 

विशषे रूप से हिमालय की तराई और दशे के उत्तर-परू्वी भाग में सह-भकंूपीय भसू्खलन के उदाहरण 
असामान्य बात नहीं हैं । शिलांग भकंूप (1897), कांगड़ा भकंूप (1905), बिहार-नेपाल भकंूप (1934), असम 
भकंूप (1950), उत्तरकाशी भकंूप (1991) और चमोली भकंूप (1999), कश्मीर (2005) और सिक्किम (2011) 
ने कई विशाल सहभकंूपीय भसू्खलन उत्पन्न किए जिससे मानव जीवन, पशधुन, सम्‍पत्तियों और पर्यावरण को 
काफी क्षति हुई । 

कुछ भसू्खलन जल निकासी के रास्तों को बंद कर प्राकृतिक बांधों का निर्माण कर दतेे हैं, जिन्हें भसू्खलन 
बांधों के रूप में जाना जाता ह ै। 1893 में बिरहीगंगा को अवरुद्ध करने वाला गोहाना गाद भसू्खलन बांध, 1970 
में पातालगंगा नदी पर बनी भसू्खलन रुकावट जो अलकनंदा त्रासदी का कारण बनी, सतलजु पर स्थित नाथपा-
झाकरी पनबिजली परियोजना क्षेत्र में भसू्खलन से भारी नकुसान हुआ, तिब्बत में परेच ुनदी को अवरुद्ध करने वाला 
विनाशकारी भसू्खलन, जिससे बने प्राकृतिक बांध में दरार की वजह से 2005 में हिमाचल प्रदशे में बड़े पैमाने पर 
बाढ़ आई थी आदि, कई महत्वपरू्ण उदाहरण हैं । 

भूस्खलन आपदाओ ंके परिणाम

भसू्खलन आपदाओ ंका समाज और पर्यावरण पर अल्पकालिक और दीर्घकालिक परिणाम होता हैं । पहले 
वर्ग में स्थल पर होने वाले जीवन और संपत्ति के नकुसान, दसूरे में कृषि योग्य भमूि की क्षति और कटाव तथा 
मिट्टी के क्षय के संदर्भ में पर्यावरण के परिदृश्य में बदलाव के स्थायी परिणाम को, जो जनसंख्या और प्रतिष्ठानों के 
स्थानांतरण का कारण बनता ह,ै शामिल किया जा सकता ह ै। भसू्‍खलन के पर्यावरण पर विपरीत प्रभाव को पथृ्‍वी 
की सतह पर भौगोलिक स्थिति में परिवर्तन, सतह और सतही जलाशयों की गणुवत्‍ता और मात्रा में परिवर्तन वन 
क्षेत्र में कमीं, सनुामी का उत्‍प्रेरित होना और वन्‍य जीवन के प्राकृतिक आश्रय स्‍थलों के विनाश के रूप में वर्गीकृत 
किया जा सकता ह ै। 

किसी भी अन्य आपदा की तरह, समाज में सामाजिक-आर्थिक रूप से कमजोर वर्ग जो संवेदनशील क्षेत्रों में 
निवास करते हैं सबसे अधिक प्रभावित होता हैं, । उसके पास आजीविका का अल्प स्रोत ही होता ह,ै जो एक खतरे 
की वजह से समाप्त हो चकुा होता ह ैऔर ये भोजन और आश्रय रहित हो जाता हैं । इसके अलावा, घायलों और 
हताहतों की संख्या, प्रभावित परिवारों के संकट को और बढ़ा दतेी ह ै। सबसे बड़ा नकुसान व्यक्तियों की संपत्ति का 
और सरकार के लिए ऐतिहासिक संरचनाओ ंके क्षति/विनाश के रूप में होता ह ै। 
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विशषे रूप से दशे के उत्तर-परू्वी क्षेत्र में और हिमालय के क्षेत्र में अक्सर बरसात के मौसम में भसू्खलन से 
अवरोधों के कारण, एक साथ कई दिनों के लिए यातायात का रुकना, भसू्खलन प्रवण पहाड़ी इलाकों के गांवों और 
शहरों में रहने वाले लोगों के लिए अकथनीय परेशानी लाता ह ै। 

भसू्खलन जलाशयों में गाद का भारी मात्रा में जमा होना पनबिजली और बहुउद्देशीय परियोजनाओ ंकी 
प्रभावी आय ुऔर क्षमता में भी कमी लाता ह ै। 

भसू्खलन बांध बड़ी धाराओ ंवाले क्षेत्रों में बाढ़ लाते हैं । इसके अतिरिक्‍त, जब यह बांध टूटता ह,ै यह बहाव 
के क्षेत्रों में बाढ़ और बड़े पैमाने पर तबाही का कारण बनता ह ै। इसके अलावा, भसू्खलन मलबे से सामान्य धारा 
प्रवाह में रुकावटों और विचलन की वजह से बाढ़ या स्थानीय कटाव की स्थित पैदा हो जाती ह ै। भसू्खलन बाढ़ 
और/या जलाशयों में पानी की क्षमता को भी कम करता ह ैजिसके परिणामस्वरूप बांधों के ऊपर से पानी के बहाव 
की स्थिति पैदा हो सकती ह,ै उदाहरण के लिए गोहाना और परेच ुझील का फटना । 

भारत में भूस्खलन जोखिम प्रबंधन

अब तक भारत में भसू्खलन खतरा प्रबंधन स्थान विशिष्ट समस्याओ ंऔर मलबे को हटाने और उन्हें ढलान 
पर या नीच ेनदी में निष्पादन के तत्काल उपचारात्मक उपायों के कार्यान्वयन के तदर्थ समाधान तक सीमित था । 
वर्तमान प्रशिक्षण का उद्देश्य एक संस्थागत तंत्र के माध्यम से भसू्खलन खतरे का प्रबंधन और बाद में एक व्यवस्थित 
दृष्टिकोण द्वारा उनका अनसुरण करना ह,ै जिसमें जोखिम, अरक्षितता और खतरे के आकलन के तरीके सहित 
भसू्खलन समस्याओ ंके अल्पकालिक और दीर्घकालिक योजनाए ंऔर उपचार शामिल ह ै। 

भसू्खलन खतरा प्रबंधन में भसू्खलन से उत्पन्न खतरे को कम करने या उससे बचने के उपाय शामिल हैं ।  
इस प्रक्रिया में सबसे महत्वपरू्ण भमूिका स्थानीय सरकारी तंत्र द्वारा निभाई जाती ह ै। एक बार जब इस निकाय को 
अपने क्षेत्राधिकार के भीतर भसू्खलन घटना की संभावना के बारे में जानकारी प्राप्त होती ह,ै तो यह उस क्षेत्र में 
रहने वाले समदुायों को संभावित खतरों के बारे में सचते करने और जमीन मालिकों और इमारतों के दखलकारों 
को सरुक्षित स्थानों में पहुचंाने के लिए कदम उठाने की दिशा में कार्य करता ह ै। इसके अलावा, इन उच्च जोखिम 
क्षेत्रों में भविष्य के विकास से बचा जाना चाहिए । क्षेत्र में भमूि की उच्च कीमत और जनता के उदासीन रवैये से हर 
भसू्खलन खतरा प्रवण क्षेत्र में शमन रणनीतियां संभव नहीं हो पाती हैं । सड़क निर्माण और रखरखाव एजेंसियों द्वारा 
भी उपचार के उपायों को लाग ूकर जोखिम को कम करने के प्रयास किए गए हैं । 

तथापि, किसी आपदा के आक्रमण से पहले उपलब्ध जानकारी का प्रसार करने की परू्व कार्रवाई की जरूरत 
ह ैऔर सभी राज्यों, विशषे रूप से नियमित रूप से बहुखतरों से प्रभावित होने वाले क्षेत्रों म ेइस पर जोर दिया जाना 
चाहिए । 

भारत में भसू्‍खलन जोखिम शमन और प्रबन्‍धन के कार्य में संलग्‍न कुछ संगठन और एजैंसियां निम्‍नवत हैं :- 

 	 भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण (जीएसआई) 

 	 भारतीय मानक ब्‍यूरो (बीआईएस) 

 	 अन्‍तरिक्ष विभाग (डीओएस) 

 	 भारतीय सड़क कांग्रेस (आईआरसी) 

 	 रक्षा भ-ूभाग अनसुंधान प्रयोगशाला (डीटीआरएल) 
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 	 केन्‍द्रीय सड़क अनसुंधान संस्‍थान (सीआरआरआई) 

 	 राष्‍ट्रीय सदुरू संवेदी केन्‍द्र (एनआरएससी) 

 	 भारतीय प्रौद्योगिकी संस्‍थान, रुड़की (आईआईटी-आर) 

 	 केन्‍द्रीय भवन अनसुंधान संस्‍थान (सीबीआरआई) 

 	 वाडिया इसं्‍टीटयटू ऑफ हिमालयन जियोलॉजी (डब्‍लयआूईएचजी) 

 	 हिम तथा अवधाव अध्‍ययन संस्‍थान (एसएएसई) 

अन्य देशों में भूस्खलन

चीन के हचैआुन जिले में दिसम्‍बर 16, 2020 को एक महाघातक भसू्‍खलन व्‍याप्‍त हुआ । 8.5 डिग्री तीव्रता 
वाले भकूम्‍प के परिणामस्‍वरूप हुई तबाही ने 675 व्‍यापक भसू्‍खलनों को उत्‍प्रेरित किया जिसके कारण भारी 
विनाश हुआ जिसमें 100,000 लोगों की जान चली गई और लगभग 20,000 वर्ग किलोमीटर क्षेत्र नष्‍ट हो गया ।  
वर्ष 1999 दक्षिणी अमरेिका के उत्‍तरी तट पर स्थि‍त वेन्‍जुएला दशे के वरगस प्रांत में वर्षा के कारण अचानक बाढ़ 
और मलबे के बहने का क्रम शरुू हुआ जिसमें 30,000 लोगों को अपनी जान गंवानी पड़ी । उरू जलप्रलय में 
वरगस प्रांत के 10 प्रतिशत लोग मारे गए और करमने डि यरूिया तथा कैरो ग्रैन्‍डे नामक नगर परूी तरह से कीचड़ के 
नीच ेदब गए । 

एशिया और मध्‍य तथा दक्षिण अमरेिका की पहाडियों तथा कैरिबियन और दक्षिण-परू्व एशिया के गहरे द्वीपों 
में आए भसू्‍खलन के कारण बड़ी संख्‍या में लोगों की जान गई (कैशले, 2018) । वैश्विक स्‍तर पर विकसित दशेों की 
अपेक्षा विकासशील दशे भसू्‍खलन के कारण अधिक और गंभीर परिणामों का सामना करते हैं । डाउलिग और सैन्टि 
(2014) के अनसुार, प्रत्‍येक घातक मलबे के बहाव की घटना में मरने वालों की संख्‍या विकासशील दशेों में 23 
रहती ह,ै जबकि विकसित राष्‍ट्रों में यह संख्‍या केवल 6 होती ह ै। अकेले जापान में हर साल औसतन 90 जानें मलबे 
के प्रवाह (तकाशी, 1981) से चली जाती हैं । 1970 में एक भकंूप से आरंभ हुए एक हिमस्खलन मलबे (मलबे के 
प्रवाह का तेजी से आगे बढ़ता रूप) ने पेरू के यूंगे शहर को परूी तरह से नष्ट कर दिया था, एक अनमुान के अनसुार 
इस घटना में लगभग 17,000 लोग मारे गए थे और परूा शहर 5 मीटर कीचड़ और मलबे के नीच ेदफन हो गया था 
(प्लेफ्कर और एरिक्शन, 1978) । अमरेिका, इडंोनेशिया, तंजानिया, नॉर्वे, स्वीडन, डेनमार्क , कोस्टारिका, चीन, 
ब्राजील, आयरलैंड, रोमानिया, जापान, बांग्लादशे, न्यूजीलैंड, रूस आदि मलबे के प्रवाह से अत्यधिक नकुसान 
उठाने वाले अन्य दशे हैं । 

19वीं सदी के उत्तरार्ध के पश्चात हुई भसू्खलंन से परेू कनाडा में 600 से अधिक मौतें हुई हैं । इसके अलावा 
समदुाय क्षतिग्रस्त हुए, संचार की लाइनें कटी और संसाधन आधार भी काफी प्रभावित हुआ । कनाडा में भसू्खलन 
के प्रभाव के भौगोलिक वितरण के हाल के अध्ययनों ने संकेत दिया ह ैकि कनाडा की कुल भमूि के लगभग पांचवें 
भाग से गठित कनाडा का कार्डिलेरा, हानिकारक भसू्खलन की दिशा में सबसे प्रवण क्षेत्रों में से एक ह ै। दक्षिणी 
कार्डिलेरा (मोटे तौर पर उत्तर में ट्रांस कनाडा राजमार्ग द्वारा परिभाषित, परूब की तलहटी और पश्चिम में ओकानागन 
घाटी तक) 1903 फ्रैं क स्लाइड सहित, कनाडा की सबसे खराब भसू्खलन आपदाओ ंके लिए भयावह भसू्खलन 
की एक नंबर की साइट रही ह ै। यह क्षेत्र राष्ट्रीय सामरिक परिवहन गलियारों को पार करता ह,ै इसमें महत्वपरू्ण 
प्राकृतिक संसाधन और नामित प्राकृतिक विरासत वाले व्यापक क्षेत्र हैं । 
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ऐतिहासिक समय में हानिकारक भसू्खलन की घटनाओ ंका रिकॉर्ड मौजदूा मामले के इतिहास के दस्तावेजों, 
अभिलेखीय जानकारी और परिवहन कंपनियों तथा सरकारी एजेंसियों के द्वारा उपलब्ध जानकारी से संकलित 
किया गया ह ै। रिकॉर्ड को एक संबंधपरक डाटाबेस के रूप में इकट्ठा किया गया ह ै। कुछ हानिकारक भसू्खलन 
प्रकारों की इस रूप में पहचान की गई ह,ै पथरीले हिमस्खलन, चट्टानों का टूट कर गिरना, वर्षा से उत्पन्न मलबे 
के प्रवाह और मलबे का हिमस्खलन, निर्मित ढलानों में भसू्खलन और हिमनद सरोवर यकु्त ढलानों में भसू्खलन, 
तथापि, चट्टानी ढलानों में एक खतरा होता ह,ै जिसका आकलन मशु्किल ह ै। 

अच छ्े भूस्खलन प्रबंधन आचरण के लाभ

जापान, हांगकांग, स्विट्जरलैंड और अमरेिका जैसे कई दशेों ने भमूि उपयोग, निर्माण और विकास नियंत्रण 
जैसे विभिन्न उपायों के माध्यम से भसू्खलन जोखिम के प्रबंधन और रोकथाम का अच्छा प्रयास किया ह ै। स्लोसॉन 
और कोरहान (1977) ने कैलिफोर्निया के उदाहरण को नीच ेतालिका-1 में दिया गया ह ैअच्छी भसू्खलन प्रबंधन 
प्रथाओ ंके लाभ को प्रदर्शित किया ह ै। 

तालिका 1: लॉस एजंिल्स काउंटी, कैलिफोर्निया में पहाड़ के पास (हिलसाइड)  
बने घरों को भूस्खलन और बाढ़ से क्षति

निर्माण वर्ष
और कानूनी

आवश्यकताएं

पहाड़ के पास के
(हिलसाइड) 

स्थानों पर बने 
घरों की सखं्या

क्षतिग्रस्‍त घर घरों की कुल 
सखं्‍या के लिए 
यथानुपात घरों 

की औसत 
लागत

सखं्‍या
कुल

 प्रतिशत
कुल नुकसान

1952 से पहले : मदृा 
अभियांत्रिकी अथवा 
भ-ूवैज्ञानिक अध्‍ययन 
अभियांत्रिकी की कोई 
काननूी आवश्‍यकता नहीं 

10,000 1,040 10.00 $3,300,000 $ 300

1952-1963 : मदृा 
अभियांत्रिकी अध्‍ययन तथा 
प्रा‍थमिक अभियांत्रिकी 
भ-ूवैज्ञानिक अध्‍ययन की 
आवश्‍यकता ह ै

27,000 350 1.3 $2,767,000 $ 100

1963-1969 : व्‍यापक 
अभियांत्रिकी भवूिज्ञान और 
मदृा अभियांत्रिकी अध्‍ययन 
की आवश्‍यकता ह ै

11,000 17 0.15 $ 80,000 $ 7
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भूस्‍खलन को समझना 

भूस्‍खन के सम्‍बंध में कुछ मूल प्रश्‍न 

 	 भसू्‍खलन क्‍या होते हैं तथा ये कैसे घटित होते हैं ?

 	 भसू्‍खलन के कारण व्‍याप्‍त होने वाली आपदाए ंऔर उनके समाज पर प्रभाव ? 

 	 भसू्‍खलन की विशिष्‍ट विशषेताए ंक्‍या हैं और मानवीय कारकों सहित कौन-कौन से कारक भसू्‍खलन 
को प्रभावित करते हैं ?

 	 यह किस प्रकार कार्य करते हैं ? 

 	 ये कहां घटित होते हैं और उनके घटित होने के समय कौन-कौन से कारक निर्धारित करते हैं ?

 	 इनका मानवीय और पर्यावरणीय महत्‍व क्‍या ह ै? 

 	 भसू्‍खलन की जाच के लिए उपलब्‍ध यंत्र, निगरानी और परू्व चतेावनी प्रणाली क्‍या ह ै?

 	 भसू्‍खलन जोखिम के परिहार, शमन और प्रबंधन के लिए उपलब्‍ध उपचारात्‍मक उपाय क्‍या ह?ै

 	 भसू्‍खलन के प्रति प्रतिक्रिया, शमन और प्रबंधन में स्‍थानीय समदुाय किस प्रकार सहायता कर सकते हैं ? 

 	 दशे में भसू्‍खलन के शमन और प्रबंधन के लिए सरकार द्वारा कौन-कौन सी पहल की गई ह ै?

 	 भसू्‍खलन से सरुक्षा के लिए ‘करने और न करने योग्‍य’ बातें कौन सी हैं ? 

भूस्‍खलन के सबंंध में प्रश्‍न और जोखिम सबंंधी पूर्व आकलन के प्रकार 

प्रश्‍न जोखिम सबंंधी पूर्व आकलन के प्रकार 

भसू्‍खलन कहां घटित होगा / होंगे ? स्‍थानिक 

भसू्‍खलन कब घटित होगा / होंगे ? कालिक 

ढलान / ढलानें कितनी खतरनाक / आचित हैं ? प्रकार 

कितनी ढलान स्‍खलन में शामिल होंगी ? जोखिम / अस्थिरता 

कितनी ढलान अपने स्‍थान से हटेगीं ? आयतन 

कितनी तेजी से भसू्‍खलन घटित होगा ? वेग 

कितनी दरूी तक भसू्‍खलन जायेगा ? तय की गई दरूी 

कितनी दरूी पर भसू्‍खलन प्रतिगमन करेगा ? प्रतिगमन सीमा 

प्रशिक्षकों / योजनाकारों / समदुाय के लिए यह प्रशिक्षण मॉड्यलू उन्‍हें भसू्‍खलन जोखिम को समझने और उल्‍लेखित 
प्रश्‍नों के उत्‍तर ढंूढने में सहायक होगा । 



29उप मॉड्यलू 1
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

उप मॉड्यूल 1

भूस्खलन परिचय

1.1 परिचय

सामान्य रूप से भसू्खलन को गरुुत्वाकर्षण के प्रभाव के तहत चट्टान, मलबे, और/या मिट्टी के नीच ेढलान की 
ओर खिसकने के रूप में परिभाषित किया जाता ह ै। अचानक खिसकने वाली सामग्री जीवन, अर्थव्यवस्था और 
पर्यावरण के व्यापक नकुसान का कारण बनती ह ै। भसू्खलन विभिन्न प्रकार की सामग्री के खिसकने व भारी मात्रा 
में अपरदन क्रियाओ ंके लिए सबसे आम और सार्वभौमिक रूप से स्वीकृत एक यगु्म शब्द ह ै। कभी-कभी इस शब्द 
को इस संदर्भ में अनपुयकु्त माना गया ह ैक्योंकि इसका सक्रिय भाग फिसलने को चिह्नित करता ह,ै जबकि इसमें 
फिसलने के अलावा गिरने, पलटने, प्रवाह आदि गतिविधियों का भी समावेश ह ै। 

विभिन्न हितधारकों के द्वारा भसू्खलन के स्थान पर जो अन्य शब्द इस्तेमाल किये गए हैं, वे हैं बड़े पैमाने 
पर बर्बादी, भारी हलचल, ढलान विफलताए ंआदि । इसी तरह विभिन्न शोधकर्ताओ ंद्वारा ढलान सामग्री को भी 
अलग-अलग प्रकार से वर्गीकृत किया गया ह ै। उदाहरण के लिए, शार्प (1938) ने भसू्खलन को अपेक्षाकृत मिट्टी 
के एक शषु्क समहू, चट्टान या दोनों के मिश्रण के प्रत्यक्ष रूप से नीच ेफिसलने या गिरने के रूप में परिभाषित किया 
ह ै। वर्नेस (1978) ने ‘ढलान गतिविधियां’ शब्द को पसंद किया ह,ै क्योंकि इससे प्रक्रिया का संकेत मिलता ह ै
और इसे गरुुत्वाकर्षण के प्रभाव के तहत ढलान बनाने के लिए सामग्री के नीच ेऔर बाहर की ओर जाने के रूप 
में परिभाषित किया ह ै। बर्नसडेन (1984) ने शब्द ‘सामहूिक – हलचल’ को प्राथमिकता दी और बड़े पैमाने पर 
परिवहन से अलग किया ह ैक्योंकि इस प्रक्रिया में हवा, पानी या बर्फ  आदि को किसी माध्यम की आवश्यकता नहीं 
होती । क्रु डेन (1991) ने भसू्खलन को बड़े पैमाने पर चट्टान, मिट्टी या मलबे के ढलान से नीच ेकी ओर जाने की 
गतिविधि के रूप में परिभाषित किया ह ै। हालांकि, क्रु डेन और वर्नेस (1996) द्वारा प्रस्तावित ढलान प्रक्रियाओ ं
और ढलान सामग्री के वर्गीकरण को व्यापक रूप से स्वीकार किया गया ह ैऔर पाठक के संदर्भ के लिए इसे नीच े
दिया जा रहा ह ै। 

तालिका 1.1: ढलान प्रक्रियाओ ंऔर सामग्रियों का वर्गीकरण
(क्रु डेन और वर्नेस के बाद, 1996)

गतिविधियों के
प्रकार

सामग्रियों के प्रकार

भूमिगत चट्टान
खुरदुरे दाने वाली 

अथवा मोटी मलबा 
मृदा

महीन दानेदार 
मिट्टी

गिरना चट्टानों का गिरना मलबे का गिरना मिट्टी का गिरना

टॉपल होना (लढु़कना) चट्टान का लढु़कना मलबे का लढु़कना मिट्टी का लढु़कना 

स्‍खलन
घरू्णी (चक्रीय) चट्टान का ढेर मलबे का ढेर मिट्टी का ढेर 

ट्रान्सलेशनल / वेज (कील) चट्टान का स्‍खलन मलबे का स्‍खलन मिट्टी का स्‍खलन 
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पार्श्विक 
फैलाव 

चट्टान का फैलाव मलबे का फैलाव मिट्टी का फैलाव 

प्रवाह चट्टान प्रवाह मलबा प्रवाह मिट्टी का प्रवाह 

जटिल हलचल की प्रकृति समय के साथ बदलती रहती है

समग्र हलचल की प्रकृति असफल ढलानों के विभिन्‍न भागों में बदलती है

प्रत्‍येक भसू्‍खलन से निपटने में सक्षम होने के लिए भसू्‍खलन के विभिन्‍न प्रकारों के बीच के भदे को समझना 
महत्‍वपरू्ण ह ै। भसू्‍खलन के प्रकारों की पहचान और उन्‍हें कम करने के तरीके अक्‍सर अलग होते हैं । 

1.2 भूस्खलन की आकारिकी

इससे पहले कि हम भसू्खलन के विभिन्न प्रकारों के बारे में चर्चा करें, भसू्खलन और इसकी विभिन्न 
विशषेताओ/ंभागों के आकृति विज्ञान (आकारिकी), जो नीच ेदर्शायी गई ह,ै के बारे में जानना होगा:

चित्र 1.1: एक भूस्खलन के हिस्सों की लेबलिग के लिए आमतौर पर इस्तेमाल किय जाने वाले नामकरण को 
दर्शाता एक चित्र (स्रोतः यूएसजीएस)

1.2.1 भूस्खलन के हिस्से - लक्षणों का विवरण

सचंय - विस्थापित सामग्री जो जमीन की मलू सतह से ऊपर आ बैठती ह ै। 

(क्राउन) - व्यावहारिक रूप से अविस्थापित सामग्री जो अभी भी अपनी जगह पर और मखु्य कगार के 
उच्चतम भागों के नजदीक ह ै। 

रिक्तीकरण (अवक्षय) - मखु्य सीधी ढाल से घिरी मात्रा, अवक्षयित द्रव्यमान और मलू जमीन

जर्जर द्रव्यमान - विस्थापित सामग्री की मात्रा, जो टूटी सतह के ऊपर लेकिन मलू जमीन की सतह के नीच े
रहती ह ै। 
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विस्थापित सामग्री - अपने मलू स्थान से 
विस्थापित सामग्री जो भसू्खलन की प्रक्रिया में ढलान पर 
आ बैठती ह ै। यह विस्थापित द्रव्यमान और संचय दोनों 
का गठन करती ह ै। 

पार्श्व - टूटने की सतह के निकट की अविस्थापित 
सामग्री । वैसे तो पार्श्वों  का वर्णन करने में कम्पास की 
दिशाए ंबेहतर होती हैं, लेकिन अगर बाए ँऔर दाए ँका 
इस्तेमाल किया जाता ह ैतो वे पाश्वों का वर्णन उस रूप में 
करते हैं जिसे शीर्ष से दखेा जाता ह ै। 

फुट (निचला सिरा) - भसू्खलन का वह भाग जो 
टूटने की सतह के अगले सिरे से परे जाकर जमीन की सतह के ऊपर रहता ह ै। 

शीर्ष (हेड) - विस्थापित सामग्री और मखु्य कगार के बीच संपर्क  के साथ भसू्खलन का ऊपरी भाग । 

मुख्य शरीर - भसू्खलन में विस्थापित सामग्री का वह हिस्सा जो मखु्य कगार और टूटने की सतह के अगले 
सिरे के बीच की टूटी सतह पर स्थित होता ह ै। 

मुख्य कगार - भसू्खलन के ऊपरी किनारे पर एक अबाधित (अछूती) जमीन पर खड़ी सतह, जो विस्थापित 
सामग्री को अबाधित रूप से जमीन से दरू जाने की वजह से बनती ह ै। यह टूटने की सतह का दिखाई दनेे वाला 
हिस्सा ह ै। 

छोटी कगार - विस्थापित सामग्री के भीतर की विभिन्न गतिविधियों द्वारा उत्पादित भसू्खलन की विस्थापित 
सामग्री पर खड़ी सतह । 

जमीन की मूल सतह - ढलान की वह सतह जो भसू्खलन से पहले थी । 

अलगाव की सतह - मलू जमीन की सतह का वह हिस्सा जो भसू्खलन के आधार द्वारा ऊपर आ जाता ह ै। 

टूटी सतह - वह सतह जो मलू जमीन की सतह के नीच ेविस्थापित सामग्री की निचली सीमा बनाती ह ै। 

नोक या सिरा - भसू्खलन के शीर्ष से सबसे दरू स्थित सिरे का बिद ु। 

अगला सिरा - भसू्खलन की विस्थापित सामग्री का निचला, आमतौर पर घमुावदार हाशिया, यह मखु्य 
कगार से सबसे दरू वाला हिस्सा ह ै। 

शीर्ष (टॉप) - विस्थापित सामग्री और मखु्य सीधी ढाल के बीच संपर्क  का उच्चतम बिद ु। 

टूटी सतह का अगला सिरा - भसू्खलन की सतह के निचले हिस्से (आमतौर पर दफन) और मलू जमीन 
की सतह के बीच का भाग । 

सचंय का क्षेत्र - भसू्खलन का वह क्षेत्र जिसमें विस्थापित सामग्री मलू जमीन की सतह से ऊपर एकत्र होती ह ै। 

रिक्तीकरण (अवक्षय) का क्षेत्र - भसू्खलन का वह क्षेत्र जिसके भीतर विस्थापित सामग्री मलू जमीन की 
सतह के नीच ेरहती ह ै। 

चित्र 1.2 : एक आदर्शीकृत मंदी-पथृ्वी प्रवाह का 
क्रॉस सेक्शन (स्रोत: आईआरसी: एसपी-106-2015)
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1.3 विफलता की प्रक्रिया पर आधारित भूस्खलन के प्रकार

प्रक्रिया के प्रकार के आधार पर भसू्खलन पांच प्रकार के होते हैं: गिरना (पतन), टापल/उलटना, खिसकना 
(फिसलना), प्रवाहित होना और फैलना/धसकना । 

1.3.1 गिरना/पतन

गिरना एक अत्यंत तीव्र गतिविधि ह,ै जो चट्टानों जैसी खड़ी ढलान से सामग्री के टूटने के साथ एक ऐसी सतह 
से शरुू होती ह ैजहाँ कम या शायद ही कोई अपरूपण विस्थापन होता ह ै(चित्र 1.2 और 1.3) । इसके पश्चात ्सामग्री 
मकु्त गिरती, उछाल लेती या घमूती हुई हवा में नीच ेढलानों पर आ बैठती ह ै। 

	| कम या बिना अपरुपण विस्थापन की सतह के साथ एक खड़ी ढलान से मदृा या चट्टान का टूटना । 

	| बहुत तेज से अत्यधिक तेज गति । 

	| मकु्त पतन अगर ढलान का कोण 76 डिग्री से अधिक ह ैऔर 45 डिग्री पर या इसके / नीच ेघमूता ह ै। 

चित्र 1.3: गिरावट (पतन) की विफलता के तरीके को 
दिखाता चित्र 

चित्र 1.4: एक चट्टान के गिरने की परिस्थिति का चित्र 

भसू्खलन के प्रकार - पतन (सामग्री मकु्त पतन)

हालांकि, क्रम से संभावित पतन और अवशषे पतन की पहचान करने के लिए, तालिका 1.2 को संदर्भित 
किया जा सकता ह ै। 

तालिका 1.2: पतन की नैदानिक विशषताए ं(लक्षण)
क्र.स.ं सभंावित पतन अवशिष्‍ट पतन

1.
खड़ी लम्‍बवत ढलानें, लटकती हुई, अदंर से कटाव 
वाली चट्टानें, ढलान के करीब की खलुी दरारें । 

जहाँ चट्टानें गिर चकुी हों । ये टेढ़े-मढ़ेे रिक्त स्थान, बीम, 
पशु्तों पर चट्टानों के पलु हो सकते हैं । 

2.
अनिरंतरता के साथ डुबकी या खलेु ढलानों की 
ओर खलेु स्थान अरक्षित हैं । 

मलबे के ढेर, ढीली चट्टान, रोड़ी की ढलानों, कोलवियम 
में खलेु-काम के चट्टान की बनावट से अलग हो गए 
पत्थरों, घाटी की सतह, घाटी के बांधों में भारी मलबे की 
ओर ध्‍यान दें । 

3.
खोखले या अन्य नरम भराव के साथ अनिरंतरता 
और मिश्रित सामग्रियां सामान्‍य स्थान ह ै। 

अगर पतन का स्रोत मखु्य रूप से मलबा ह,ै तो अवशषे 
का स्वरूप एक पनुः वितरित मटै्रिक्स या कोलवियम में 
पत्थरों का समहू हो सकता ह ै। 
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4.
गिरना (पतन) वहां होता हैं जहां पानी का उच्च 
दबाव संभव होता ह ै। पिघलती स्‍थायी तषुार या 
मौसम में जम ेहुए छोर कमजोर क्षेत्र हैं । 

5.

मलबे या मिट्टी से ढकी कोई भी क्षयग्रस्त ढलान 
अरक्षित ह ै। ऐसी ढलान तेजी से क्षयग्रस्त होती हैं 
जिससे भारी बारिश या इसी तरह की गड़बड़ी सें 
पत्थर गिरने लगते हैं । 

1.3.2 टॉपल /उलटना

इसमें सामग्री का उलटना शामिल ह ै । यह 
विस्थापित सामग्री के गरुुत्वाकर्षण से नीच े ढलान 
सामग्री के आगे परिक्रमण का एक बिद ुया धरुी होती ह ै
। टॉपल्स में बेहद धीमी से अत्यंत तेज गति की हलचल 
शामिल ह ै(चित्र 1.5-1.6) । 

 	 यह विस्थापित सामग्री के गरुुत्वाकर्षण के 
कें द्र से नीच ेएक द्रव्यमान के ढलान या

 	 एक चट्टान के आगे परिक्रमण का एक बिद ु
या धरुी होती ह ै। 

 	 गतिशीलता में अत्यधिक धीमी से अति 
तेज गति तक भिन्नता होती ह ै। 

 	 गरुुत्वाकर्षण से और कभी-कभी सामग्री की दरारों में पानी या बर्फ  से चालन । 

चित्र 1.6 : टॉपल विफलता दर्शाता चित्र चित्र 1.7 चट्टानों में टॉपलं विफलता

चित्र 1.5: टॉपलिग के दौरान एक ढलान से चट्टान के 
नीचे गिरने के छोर से दूसरे छोर तक गति दिखाता चित्र 
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तथापि, संभावित और अवशषे टॉपलों के बीच भदे करने के लिए, 1.3 तालिका में निर्दिष्ट नैदानिक सवुिधाओ ं
में से कुछ का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। 

तालिका 1.3: टॉपलों की नैदानिक विशषताए ँ(लक्षण)
क्र.स.ं सभंावित अवशिष्ट

1.
एक छोर मकु्त, उतराई की पर्याप्त क्षमता के 
साथ खड़ी ढलान या चट्टान

चट्टान के शीर्ष को अवशिष्ट, अप्रयकु्त तनाव यकु्त दरारों, 
आशंिक रूप से अलग स्तंभों द्वारा चिह्नित किया जा सकता 
है

2.
विक्षिप्त बल प्रदान करने के लिए आधार की 
चौड़ाई के सापेक्ष पर्याप्त ऊंचाई (वजन), चट्टान 
की सतह पर खलुी ऊर्ध्वाधर  दरारें दिखाई देंगी । 

दरारें ऊपर पड़ी सामग्री से अव्यवस्थित रूप से भरी हो 
सकती ह ै। 

3.
एक स्तंभ को खड़ा रखने के लिए पर्याप्त 
चट्टानी शक्ति । आमतौर पर एक कमजोर परत 
पर कठिन या ससुंगत चट्टानी परत । 

चट्टान का आधार अशात सतह या उभरी सामग्री दर्शाता 
ह ै। 

4.

मजबतू ऊर्ध्वाधर संयकु्त विकास जो सतह को 
स्तंभाकार इकाइयों में विभाजित करते हैं, सतह 
के समानांतर मजबतू जड़ुाव या उतराई की 
तनाव यकु्त दरारें । 

जहां एक स्तंभ की सतह पर मौसम की विषमताओ ंका 
सामना करता ह ैवह कम विकसित हो सकता ह ै। बहुत 
ताजे निशान नरम होंगे । 

5. आधारिक सामग्री में गंभीर गिरावट । 

मलबा बहुत बिखरा हुआ होगा । विशाल पत्थर या 
आशंिक रूप से टूटे हुए स्‍तंभ परूी निचली ढलान में बिखरे 
होंगे । बनावट खलेु निर्माण और व्यापक दरारों के साथ 
असमान (खरुदरी) होगी । 

3 स्खलन (खिसकना)

सामग्री के साथ एक पहचानने योग्य कतरनी सतह के 
साथ सामग्री गतिमान होना जैसे परिवर्ती और घरू्णी स्‍खलन 
(1.8-1.11 चित्र ) । 

 	 सतहों पर या गहन कतरनी तनाव की अपेक्षाकृत 
पतले क्षेत्रों पर होने वाली मिट्टी या द्रव्यमान का 
ढलान से नीच ेकी ओर गतिमान होना । 

 	 मलू जमीन पर दरारें जमीनी हलचल की 
निशानी हैं । 

चित्र .1.8: कमजोरी के क्षेत्रों और कभी-कभी 
ढलान के समानांतर गतिविधि दिखाता चित्र ।



35उप मॉड्यलू 1
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

स्खलन (स्लाइडिगं) के तरीके

	| संक्रमणकालीन/तलीय स्खलन

	| खूटंा (वेज) स्खलन

	| घरू्णी स्खलन

चित्र 1.9: तलीय चट्टान स्‍खलन चित्र 1.10: घाटी की ओर बढ़ते दो सयुंक्त समतलों के 
मिलने से खंूटा चट्टानी स्खलन (वेज रॉकस्लाइड)

तालिका 1.4: घूर्णी स्खलन (स्लाइड) की नैदानिक विशषताएं
सभंावित अवशिष्ट

1.
एकल घरू्णी स्खलन के लिए खड़ी ढलान,अथवा 
कटाव वाले क्षेत्रों अथवा नदियों और समदु्र द्वारा 
कटाव की आवश्यकता होती ह ै

टीलेदार जमीन

2. पिजोमटे्रिक सतह में उठान या जलीय क्षेत्र में परिवर्तन
निचले सिरे का क्षेत्र एक खड़े छोर यकु्त स्पष्ट 
पिण्‍डक के रूप में पहचानने योग्य होगा

3.
आमतौर पर असमेकित चिकनी मिट्टी और एकसार 
मिट्टी के बाहर निकले हुए अशं 

शीर्ष पर एक पीछे झकुी या क्षैतिज सतह होगी

4.
एकाधिक स्खलन (स्लाइड) आमतौर पर वहाँ होते हैं, 
जहाँ अभदे्य चट्टानों के ऊपर पारगम्य चट्टानें होती हैं

चट्टानों से बह ेहुए मलबे से भरे हुए गढ्ढे और शीर्ष 
पर जैविक सामग्री का होना आम बात है

5.
एकाधिक स्खलनों (स्लाइड) के एक आम अपरूपण 
की सतह में विकास के लिए आम तौर पर एक 
कमजोर परत की आवश्यकता होती ह ै

समय से सभी अनियमितताए ंदरू हो जाएगंी और 
भर दी जाएगंी । एक चिकनी ढलान द्वारा स्वरूप 
को परूी तरह से मिटाया जा सकता ह,ै लेकिन 
संरचना और अपरूपण सतह जमीन के नीच ेरहगेी

6.
पतनशील उतराई नए स्खलन (स्लाइड) उत्पन्न कर 
सकता ह ै

शीर्ष पर तनाव दरारें दिखाई द ेसकती हैं
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चित्र 1.11: चिल्ला ताल घाटी में घूर्णी स्खलन का एक उदाहरण

1.3.4 प्रवाह

एक भसू्खलन जिसमें अलग-अलग कण एक गतिशील द्रव्यमान के भीतर अलग-अलग बहते हैं (चित्र 1.12 
से 1.14) । 

 	 स्थैतिक निरंतर गति, जिसमें कतरनी की सतहें कम समय तक, निकट स्थित रहती हैं और आमतौर पर 
संरक्षित नहीं होतीं । 

 	 पानी के अशं, गतिशीलता और गति के विकास के आधार पर प्रवाह और स्खलन (स्लाइड) भिन्‍न 
होते ह ै। 

प्रवाह को पहचानने की विशषताए ं(लक्षण) हैं:

i.	 शीर्ष में कुछ दरारें पड़ सकती हैं । 

ii.	 आम तौर पर मखु्य सीधी ढाल का ऊपरी भाग दातेदार या कीप के आकार का, लंबा और संकीर्ण, नंगा 
और आमतौर पर धारीदार होता ह ै। 

iii.	  पार्श्व खड़े और ऊपरी भाग में अनियमित होते हैं, मध्य और निचले हिस्सों में बाँध बना हो सकता ह ै। 

iv.	 आकार में प्रवाह की रेखाए ंजल निकासी के मार्गों का अनसुरण करती हैं, टेढ़ी और चौड़ाई की तलुना 
में बहुत लंबी होती हैं । 

v.	 निचला छोर  पार्श्विक रूप से ‘लोब्स’ में फैलता ह,ै और अगर सखूा हो तो, सामने का भाग खड़ा हो 
सकता ह ै। 
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चित्र 1.12: मलबे का चिपचिपे से तरल पदार्थ की तरह गति दिखाता स्के च, अक्सर चैनल युक्त

प्रवाह के तरीके

 	 खलुी ढलान पर मलबे प्रवाह

 	 चनैल यकु्‍त प्रवाह

चित्र 1.14:  एनएच-31 पर सिक्किम सपु्रीम फैक्टरी 
के पास मलबे का प्रवाह

चित्र 1.13: बाटला, उत्तराखड में बादल फटने के पश्चात 
मलबे का प्रवाह
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1.3.5 फैलाव

 	 समरूपी मिट्टी से ढकी या भरी हुई रेत या गाद की पानी यकु्त सतहों पर अचानक हलचल

 	 द्रवीकरण या नरम सामग्री के प्रवाह के कारण हो सकता ह ै। 

फैलाव के तरीकेः

 	 अवरुद्ध फैलाव

 	 द्रवीकरण फैलाव

 	 जटिल फैलाव

चित्र 1.15: रेखाचित्र और पार्श्व प्रसार का उदाहरण

 	  पार्श्व फैलाव: आमतौर पर नरम अतंर्निहित सामग्री के एक विरुपित द्रव्यमान को जोड़ने वाली चट्टान या 

बड़े पैमाने पर मिट्टी के  पार्श्विक विस्तार का वर्णन करने के लिए प्रयकु्त होता ह ैजिसमें अक्सर नियंत्रित 

बेसल अपरूपण सतह को अच्छी तरह से परिभाषित नहीं किया जाता । 

 	 चट्टान फैलाव: एक चट्टानी द्रव्यमान में गहरे बैठे प्लास्टिक विरूपण का परिणाम, जो सतह में विस्तार 

का कारण बनता ह ै। उदाहरण के लिए उभार, हार्सट्स और ग्राबेन्स एवं घाटी का उभरना । 

 	 मदृा फैलाव: मिट्टी के द्रव्यमान में प्लास्टिक विरूपण के एक परिणाम के रूप में जगह लेना आमतौर 

पर यह केवल बल के नकुसान के जवाब में और एक लंबी अवधि तक तनाव के अनपु्रयोग के द्वारा 

होता ह ै। 

1.3.6 स्लम्प /खिसकना

स्लम्प ढलानों पर एक प्रकार की घरू्णी विफलता ह ै। पेड़ ढलान की ओर झकुते हैं या फिर पीछे की ओर या 

ढलान के ऊपरी हिस्‍से की ओर गिर जाते हैं (चित्र 1.16)
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चित्र 1.16: स्लम्प जैसी विफलता दर्शाता स्के च

1.3.7 क्रीप/अति मंद गति वाला स्खलन

ढलान की हलचल की अत्‍यंत धीमी गति, आमतौर पर प्रति वर्ष कुछ मिलीमीटर, (जो प्रकृति में अगोचर 
होती ह)ै को इस श्रेणी के तहत शामिल किया जाता ह ै(चित्र 1.17) । 

चित्र 1.17: क्रीप के दौरान ढलान सामग्री की क्रमिक गतिविधि
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हालांकि, कुछ ऐसे भसू्खलन भी हैं जो प्रत्यक्ष रूप से ढाल विफलताओ ंके इन पारंपरिक लक्षणों में से किसी 

के अतंर्गत नहीं आते । इस तरह के भसू्खलन समग्र, जटिल या बहुस्तरीय हो सकते हैं । निम्न उदाहरण मिश्रित 

प्रक्रियाओ ंके संकेत दतेे हैं

1.3.8 बहु स्तरीय/बहुघूर्णी भूस्खलन

ऐसी स्थिति जब किसी भसू्खलन स्थल में एक से अधिक मखु्य निशान दिखाई दतेे हैं और ढलान सामग्री में 

एक से अधिक खिसकने वाली सतह होती ह ैजिसके पास खिसकने की क्रिया होती ह ै(चित्र 1.18 )

चित्र 1.18: सतौन, हिमाचल प्रदेश में बहुस्तरीय घूर्णी भूस्खलन

1.3.9 जटिल भूस्खलन

वे भसू्खलन जहां विफलता प्रक्रिया की प्रकृति नियमित न होकर समय के साथ परिवर्तित होती रहती ह ै(चित्र 

1.19) । उदाहरण के लिए, एक भसू्खलन जो चट्टान स्खलन के साथ शरुू होता ह,ै गिरने के दौरान ढलानों की 

अधिक प्रवणता हो जाने की वजह से अपनी प्रकृति बदल कर चट्टान के गिरने (रॉक-फाल) में परिवर्तित हो जाता 

ह ैऔर फिर पिछली विफलताओ ंकी प्रक्रिया के दौरान एक चनैल का गठन होने के कारण मलबा प्रवाह में बदल 

सकता ह ै। इसलिए, अक्सर इस तरह के जटिल भसू्खलन को रोकना या नियंत्रित करना बहुत मशु्किल हो जाता 

ह ै। ऐसे भसू्खलन के कारण को ठीक से समझने के लिए निरंतर अध्ययन की आवश्यकता होती ह ै। ये भसू्खलन 

परुाने और आवर्ती प्रकृति के भी होते हैं । उदाहरण के लिए, अलकनंदा घाटी, उत्तराखडं में कालियासौर भसू्खलन 

जटिल विफलता प्रदर्शित करता ह ै। 
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चित्र 1.19: कालियासौर, अलकनंदा घाटी, उत्तराखड में परिसर भूस्खलन

1.3.10 समग्र भूस्खलन

जो ढलानें एक ही स्थल पर एक साथ अलग प्रकार से विफल होती हैं उन्हें समग्र भसू्खलन कहा जाता 
ह ै(चित्र 1.20) । ये भसू्खलन एक समग्र प्रकृति के भसू्खलन को प्रदर्शित करते ह ैजिनके विभिन्न भागों में एक 
अलग प्रकार की प्रक्रिया का संकेत मिलता ह ै। ढलान के पहल,ू प्रवणता, ढलान सामग्री में विविधता, भआूवरण, 
संरचनात्मक/विवर्तनिक नियंत्रण आदि में परिवर्तन की वजह से विफलता के प्रकार में भिन्नता होती ह ै। उदाहरण 
के लिए, उत्तराखडं की भागीरथी घाटी में मातली भसू्खलन, समग्र भसू्खलन का कारण ह ै। 

प्रक्रिया के प्रकार और उनके संयोजन पर आधारित वर्गीकरण के अलावा, भसू्खलनों को अलग-अलग 
तरीकों से भी वर्गीकृत किया जा सकता ह ै। ढलान विफलताओ ंको बेहतर ढंग से समझने के लिए, यहाँ विभिन्न 
शोधकर्ताओ ंद्वारा प्रस्तावित भसू्खलन वर्गीकरण के कुछ उदाहरण दिये गए ह ै। 

ढलान हलचलों को उम्र (हुआगं, 1983) के अनसुार सक्रिय, निष्क्रिय और जीवश्‍म हलचलों में वर्गीकृत 
किया जाता हैं । सक्रिय हलचलें आमतौर पर सक्रिय और अपने विन्यास से अपेक्षाकृत आसानी से पहचानने योग्य 
(सामग्री की हलचलों द्वारा उत्पादित सतह अर्थपरू्ण होती ह)ै और वर्षा एवं कटाव से अप्रभावित होती हैं । निष्क्रिय 
हलचलें आमतौर पर वनस्पति द्वारा इस प्रकार ढक जाती हैं या कटाव से अव्यवस्थित हो जाती हैं कि उनकी पिछली 
गतिशीलता के निशान आसानी से समझ में नहीं आते, हालांकि, उनके जनन होने के कारण समाप्त नहीं होते और ये 
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नए सिरे से गतिशील हो सकती हैं । जीवाश्म हलचलें आमतौर पर पहले ही हो चकुी होती हैं और भिन्न आकारिकी 
एवं पर्यावरण स्थितियों के तहत दोहराई नहीं जा सकतीं । 

चरण के अनसुार (हुआगं, 1983), ढलान गतिशीलता को, प्रारंभिक, उन्नत और क्लांत हलचलों में विभाजित 
किया जा सकता ह ै। प्रारंभिक चरण में, अस्थिरता के पहले लक्षण दिखाई दतेे हैं और ढलान के ऊपरी भाग में दरारें 
प्रकट होती हैं । उन्नत चरण में, बड़े पैमाने पर ढीली सामग्री गति से पहुचंती ह ैऔर नीच ेकी ओर स्खलित होती ह ै
। क्लांत चरण में, स्खलित सामग्री का संचय अस्थायी (संतलुन) स्थिरीकरण परिस्थितियाँ बनाता ह ै। 

चित्र 1.20: समग्र भूस्खलन विफलता दर्शाता मातली भूस्खलन, उत्तराखड

भसू्खलन की गतिविधि का स्तर भविष्य की हलचलों की संभावना के आकलन को संभव बनाता ह ै । 
अर्सकिन (1973) ने गतिशीलता के विभिन्न स्तरों पर निम्नलिखित परिभाषा प्रदान की ह ै। सक्रिय ढलानें वर्तमान 
समय में या मौसम के पिछले चक्र के भीतर की हलचल का प्रतिनिधित्व करती हैं । जबकि निष्क्रिय ढलानें मौसम 
के पिछले चक्र के भीतर गतिशील नहीं हुई हैं और इसलिए निष्क्रिय हैं । वे बाद में अपनी गतिशीलता को नवीनीकृत 
कर सकती हैं या इतने लंबे समय तक निष्क्रिय रह सकती हैं कि उनकी विशषेताए ंविकृत हो जाए ं। निम्न तालिका 
सक्रिय और निष्क्रिय भसू्खलन के बीच प्रमखु अतंर की रूपरेखा प्रस्तुत करती ह ै। 

तालिका 1.5: सक्रिय और निष्क्रिय भसू्खलन की सांकेतित विशषेताएं

क्र.स.ं सक्रिय निष्क्रिय

1. कगारें, छतें और तीख ेकिनारों वाली दरारें कगारें, छतें और गोल किनारों वाली दरारें

2. बिना माध्यमिक भराव के दरारें और गड्ढे माध्यमिक भराव यकु्त दरारें और गड्ढे

3. कगार पर माध्यमिक द्रव्‍यमान गतिविधियां कगार पर कोई माध्यमिक मास गतिविधि नहीं
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4.
टूटने और सीमांत अपरूपण सतहों की सतह पर 
ताजा चिकने पक्ष और सीमाए ंदिखाई दतेी हैं

टूटने और सीमांत अपरूपण समतलों की सतह पर 
कोई ताजा चिकने पक्ष और सीमाए ंदिखाई
नहीं दतेी

5. ब्लॉक पर ताजा खडंित सतहें ब्लॉक के खडंित सतहों पर अपक्षय

6.
अव्यवस्थित जल निकासी व्यवस्था, कई तालाब 
और निकासी रहित गड्ढे

एकीकृत जल निकासी व्यवस्था

7.
स्खलन हाशिये (स्लाइड मार्जिन) के संपर्क  में 
दबाव लकीरें 

सीमांत दरारें और परित्यक्त बांध

8. टूटने के अनावतृ सतह पर कोई मदृा विकास नहीं टूटने के अनावतृ सतह पर मदृा विकास

9. तेजी से बढ़ रही वनस्पति प्रजातियों की उपस्थिति
धीमी गति से बढ़ रही वनस्पति प्रजातियों की 
उपस्थिति

10.
स्खलन (स्लाइड) के ‘ऑन’ और ‘ऑफ’ पर 
वनस्पति में उल्लेखनीय भिन्नता

ऑन’ और ‘ऑफ’/पक्ष की वनस्पति में कोई 
भिन्नता नहीं

11. नई लंबवत वदृ्धि रहित झकेु हुए पेड़ 
झकेु हुए तने के ऊपर नई लंबवत वदृ्धि सहित झकेु 
हुए पेड़

12.
तने पर किसी नए सहायक, माध्यमिक ऊतक का 
न होना

तने पर नए सहायक माध्यमिक ऊतक का होना

1.4 अन्य वर्गीकरण

प्रक्रिया आधारित वर्गीकरण के अलावा, भसू्खलनों को भसू्खलन के वेग (तालिका 1.6), भसू्खलन की 
गहराई (तालिका 1.7) और भसू्खलन से प्रभावित क्षेत्र (तालिका 1.8) आदि के आधार पर भी वर्गीकृत किया 
गया ह ै। 

तालिका 1.6: प्रस्तावित भूस्खलन वेग स्के ल (वार्नेस, 1996)

श्रेणी विवरण वेग (मिमी/से.) प्ररूपी वेग सभंावित विनाशकारी महत्व

7
अत्यधिक 
तेज ≥5 x 10 3 ≥5 मी/से

प्रमखु हिसंा की तबाही, विस्थापित सामग्री 
के प्रभाव से नष्ट इमारतें, कई मौतें, बचने की 
संभावना नहीं

6 बहुत तेज ≥5 x 10 1 ≥3 मी/से
कुछ जीवन हानि, वेग इतना तेज कि सभी 
व्यक्तियों को बचने का अवसर नहीं मिलता

5 तेज ≥ 5x 10 -1
≥1.8 मी/
घटंा

बचाव निकासी संभव, संरचनाए,ं स्थापित 
उपकरण नष्ट हो जाते हैं
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4 मध्यम ≥5 x 10 -3
≥13 मी/
महीना

कुछ अस्थायी और असंवेदनशील संरचनाओ ं
को अस्थायी रूप से बनाए रखा जा सकता है

3 धीमा ≥5 x 10 -5
≥1.6 मी/
वर्ष

गतिविधि के दौरान उपचारात्मक निर्माण किया 
जा सकता ह,ै असंवेदनशील संरचनाओ ंको 
निरंतर रखरखाव के साथ बचाया जा सकता ह,ै 
अगर एक विशषे त्वरण चरण के दौरान कुल 
गति बढ़ी नहीं है

2 काफी धीमा ≥5 x 10 -7
≥16 
मि.मी./वर्ष

गतिविधियों से अप्रभावित कुछ स्थाई संरचनाएं

1
अत्यधिक 
धीमा

<5 x 10 -7
<16 
मि.मी./वर्ष

उपकरणों के बिना अतिसकू्ष्म, सावधानियों के 
साथ निर्माण संभव

एक आदमी की दौड़ने की सामान्य रफ्तार 5 मीटर/सेकंड ह ै(यह बहुत तेज और तेज भसू्खलन के वेग के 
साथ लगभग मले खाती ह)ै

चित्र 1.21:एक तेजी से बढ़ते भूस्खलन/चट्टान गिरने का फील्ड उदाहरण

तालिका 1.7: गहराई के आधार पर भूस्खलन का वर्गीकरण

क्र.स.ं सतह के नीचे स्लाइड की गहराई श्रेणी नाम

1. <1.5 मी सतही स्खलन (स्लाइड)

2. 1.5 मी - <5 मी उथला स्खलन (स्लाइड)

3. 5 मी - <20 मी गहरा स्खलन (स्लाइड)

4. >20 मी बहुत गहरा स्खलन (स्लाइड)
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तालिका 1.8: आकार के आधार पर भूस्खलन का वर्गीकरण 
(निर्माण पर सोवियत सघं की स्टेट कमेटी, 1981 के बाद)

क्र.स.ं
भूस्खलन और कीचड़  

का पैमाना (स्के ल)
एम3 में भूस्खलन और कीचड़ का परिमाण

1. छोटे सैकड़ों

2. काफी बड़े हजारों

3. बड़े दसियों हजार

4. बहुत बड़े लाखों

5. विशाल दसियों लाख

6. कोलोसल करोड़ों

1.5 भूस्खलन के सामान्य कारक

भसू्‍खलन की घटनाओ ंके होने के अनेक अलग-अलग कारण हो सकते हैं जो अलग-अलग या सामहूिक 
रूप से काम कर एक भसू्खलन के प्ररेक कारण बना सकते ह ै । मोटे तौर पर इन कारकों को जमीनी स्थितियों, 
भआूकारिकी प्रक्रियाओ,ं भौतिक प्रक्रियों और मानव निर्मित प्रक्रियाओ ंमें वर्गीकृत किया जा सकता ह ै। नीच ेदी 
गई तालिका में इन प्रेरक कारकों की एक प्रक्रियाओ ंकी संक्षिप्त सचूी दी गई ह ै। 

तालिका 1.9 : भूस्‍खलन के प्रेरक कारकों की सकं्षिप्‍त सचूी 

(क) जमीनी स्थितिया 

 	 प्लास्टिक की कमजोर सामग्री

 	 संवेदनशील सामग्री

 	 सिमटने वाली सामग्री

 	 ऋतकु्षरित (आबोहवा के कारण बर्बाद होने वाली) सामग्री

 	 अपरूपित सामग्री (चित्र 1.31)

 	 जड़ुी हुई या फटी सामग्री

 	 दोष, भिन्नता (अशदु्धता), वंक सम्‍बंधी अपरूपण, तलछटी संपर्कों सहित प्रतिकूल उन्मुख 
संरचनात्मक विच्छिन्नता (चित्र 1.29 एवं 1.31)

 	 प्रतिकूल उन्मुख द्रव्यमान अनिरंतरता (आधार, दरार सभुाजिता सहित)

 	 पारगम्यता में विरोधाभास और भजूल पर इसका प्रभाव (चित्र 1.26 एवं 1.27)

 	 कठोरता में विरोधाभास (प्लास्टिक सामग्री पर कठोर घनी सामग्री)
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(ख) भूआकारिकी सबंंधी प्रक्रियाएं

 	 विवर्तनिक उत्थान

 	 ज्वालामखुीय उत्थान

 	 हिमनद प्रतिक्षेप

 	 ढलान के निचले सिरे का प्रवाह से क्षरण

 	 ढलान के निचले सिरे का लहर से क्षरण

 	 ढलान के निचले सिरे का हिमनदों से क्षरण

 	  पार्श्व किनारे का क्षरण

 	 भमूिगत क्षरण (अप्रत्यक्ष कटाव) (समाधान, पाइपिंग)

 	 ढलान के शिखर पर निक्षेप का लदान

 	 वनस्पति का हटना (कटाव, जंगल की आग, सखू ेद्वारा)

 	 जमीन में दरारें (चित्र 1.30)

 	 अवतलन (चित्र 1.49)

(ग) भौतिक प्रक्रियाएं

 	 अल्प अवधि में तीव्र वर्षा

 	 बर्फ  की मोटी तह का तेजी से पिघलना

 	 लंबे समय तक भारी वर्षण

 	 बाढ़, उच्च ज्वार या प्राकृतिक बांधों के टूटने से नीच ेकी ओर तीव्र अवतलन (चित्र 1.22)

 	 भकंूप

 	 ज्वालामखुी विस्फोट

 	 गड्ढा झील का टूटना

 	 स्‍थायीतषुार (परमाफ्रॉस्ट) का विगलन

 	 जमने और पिघलने से अपक्षय

 	 प्रशस्त मिट्टी के सिकुड़ने और फूलने से अपक्षय
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(घ) मानव निर्मित प्रक्रियाएं

 	 ढलान या उसके निचले सिरे की खदुाई

 	 ढलान या इसकी चोटी पर लदान

 	 जलाशय का अवतलन (चित्र 1.22)

 	 सिचाई (चित्र 1.23)

 	 जल निकासी व्यवस्था का दोषपरू्ण रखरखाव (चित्र 1.24)

 	 जल आपरू्ति, नालियों, बरसात का पानी निकालने की नालियों जसैी सेवाओ ंसे जल रिसाव (चित्र 1.25)

 	 वनस्पति हटना (वनों की कटाई)

 	 खलेु गड्ढों या भमूिगत दीर्घाओ ंमें खनन और उत्खनन (चित्र 1.21)

 	 खलेु कचरे के ढेर का निर्माण

 	 यातायात, सामहूिक ड्राइविगं, भारी मशीनें, ब्लास्टिंग और विस्फोट सहित कृत्रिम कंपन (चित्र 1.20)

 	 उपचारात्मक उपायों का कमजोर रखरखाव (चित्र 1.60 एवं 1.61)

1.6 भूस्खलन के लिए जिम्मेदार कारकों का वर्गीकरण

कुछ ढलानें भसू्खलन के प्रति अतिसंवेदनशील होती हैं, जबकि दसूरी नहीं । कई कारक ढलानों की 
अस्थिरता में योगदान दतेे हैं, लेकिन स्थिरता की स्थितियों को संकेतित करने वाले मखु्य कारक हैं- उच्‍च राहत, 
जल निकासी, आधारशिला (बेडरॉक), सतही मिट्टी, वनस्पति, जलवाय,ु भकंूप, परू्वकालिक विशषेताए ंऔर मानव 
निर्मित स्थितियां । भसू्खलन की प्रेरक स्थितियों/कारकों को नीच ेदिए निहितों (इलाकों) और बाह्य कारकों के रूप 
में वर्गीकृत किया जा सकता ह ै। 

1.6.1 निहित या बुनियादी स्थितिया

 	 चट्टानों की रचना- चट्टानों के प्रकार तथा उनकी भौतिक और यांत्रिक विशषेताएं

 	 संरचना – टूटना, मडु़ना इत्‍यादि 

 	 भ-ूआकृति विज्ञान – कोण, दिशा, आकार और अन्‍य स्‍थलाकृतिक लक्ष्‍ण 

 	 जल संबंधी ‍स्‍थि‍तियाँ- सतह का विचलन और खण्‍डित होना तथा सतही जल निकासी 

 	 वनस्‍पति – प्रकार तथा घनत्‍व 

 	 मदृा यांत्रिकी – मदृा के प्रकार और उनके घर्षण कोण, आयतनमितीय भार, अनपवाहित बल 
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1.6.2 बाह्य कारक / स्थिति

बाह्य कारकों/स्थितियों में वर्षा, भकंूप/ब्लास्टिंग/विस्फोट से प्रेरित कंपन, ढलानों का लदान या उतराई आदि 
शामिल हैं । 

ये कारक वास्तव में दो भिन्न प्रकार के परिवर्तन, यानी तनाव की स्थिति में परिवर्तन और सामग्री की ताकत में 
परिवर्तन उत्पन्न कर सकते हैं । उदाहरण के लिए अलग-अलग परिवर्तन उत्पन्न करने वाले कारकों को नीच ेदिया गया ह ै। 

1.6.3 परिस्थितियों में प्रतिकूल परिवर्तन उत्पन्न करने वाले कारक

वे कारक जो तनाव की स्थिति में परिवर्तन लाते हैं

कटाव (क्षरण) या निक्षेप
जल स्तर में उतार-चढ़ाव
भकंूपी कंपन
निर्माण गतिविधि
काटना (कटाव)
जलाशय का उतार-चढ़ाव
भमूि उपयोग की पद्धतियाँ

वे कारक जो सामग्री की ताकत में परिवर्तन करते हैं

दरारयकु्त मिट्टी की प्रगतिशील नरमी
बारीक चट्टानों का विघटन (जमना या पिघलना)
मिट्टी के खनिजों का जलयोजन
चिकनी मिट्टी का सखूना और फटना
समाधान द्वारा ससुंगत सामग्री से सीमेंट यकु्त सामग्री की हानि

1.6.4 भूस्खलन का उत्प्रेरक बल

गरुुत्वाकर्षण किसी भी भसू्खलन के लिए प्रमखु प्रेरक बल होता ह ैऔर इस सामग्री के गतिशील होने की 
प्रवतृ्ति पहाड़ी ढलान के कोण के आनपुातिक होती ह ै। ढलान की सामग्री को नीच ेफिसलने से रोकने वाले बल 
पहाड़ी ढलान के उसी कोण के प्रतिकूल आनपुातिक और सामग्री के घर्षण कोण के आनपुातिक होते हैं । ढलान 
कोण में वदृ्धि के साथ एक ढलान पर पड़ी सामग्री की स्थिरता कम हो जाती ह ै। इसके अलावा, बारिश या भकंूप 
के कंपन के मामले में विरोधी बलों में काफी कमी आ सकती ह ै। 

1.7 भूस्खलन क्षेत्रों की पहचान

जोखिम को कम करने या नियंत्रित करने के लिए भसू्खलन की पहचान और भविष्यवाणी आवश्यक ह ै
। आमतौर पर यह सर्वेक्षण, निगरानी या मदृा परीक्षण जैसी महगंी प्रक्रियाओ ंके उपयोग से किया जाता ह,ै जो 
लगभग न के बराबर संसाधनों वाले ग्रामीण क्षेत्रों में वहन योग्य या संभव नहीं हैं । इसलिए, ढलानों की स्थिरता का 
आकलन करने और यह तय करने के लिए कि कोई निश्चित स्थान निर्माण के लिए सरुक्षित ह ैया नहीं, सरल लेकिन 
प्रभावी तरीके का इस्तेमाल आवश्यक ह ै। संभावित भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों की पहचान करने के लिए निम्नलिखित 
परिस्‍थि‍तियों का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। 
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 	 मौजदूा या परुाने भसू्खलन या ऐतिहासिक भसू्खलनों के स्थान

 	 ढलानों के आधार पर स्थित क्षेत्र

 	 भीतर या मामलूी जल निकासी गर्तों के आधार पर

 	 एक भरण ढलान के आधार या चोटी पर

 	 एक कटाव वाले ढलान के आधार या चोटी पर

 	 भसू्खलन समस्या के लिए पहचाने गये क्षेत्र में कोई भी ढाल ूजमीन

 	 V के आकार की घाटियों, खड्डे यकु्त तलहटी और खड़ी धारा के चनैल

 	 खड्डों के निकास में तलछट और पत्थर जमा होने के कारण बने पंख ेके आकार के क्षेत्र

 	 पंख े जैसे क्षेत्र के पास की मिट्टी पर या संकरी खाड़ियों के निकट बड़े पत्थर वाले क्षेत्र  
(2 से 20 फीट व्यास)

 	 किसी घर या बस्ती के ऊपर खड़ी पहाड़ी ढलानें

 	 किसी घर या बस्ती के ऊपर धाराओ ंमें अवरोध

 	 सड़क का अधिक ढाल ूकटाव, धसँे या नीच ेकी ओर सड़क की सतह (रोड बेड)

 	 खड़ी ढलान में खदुाई से बना बड़े पैमाने पर अशात क्षेत्र

 	 मध्यम खड़ी ढलान जो पानी के उच्च प्रवाह के संपर्क  में हो

 	 जल क्षेत्र, अधिकता से सिंचित कृषि क्षेत्र, घाटी, ढाल, पहाड़ और अन्य खड़े क्षेत्र

 	 भसू्खलन की चपेट में आ सकते हैं । 

1.8 सभंावित भूस्खलन जोखिम सकेंतक

समदुाय, नगर निगम के अधिकारियों और संपत्ति मालिकों द्वारा निम्नलिखित सरल पर्यवेक्षण और निरीक्षण 

संभावित भसू्खलन खतरों का आकलन करने में सहायता कर सकते हैं । इस पर ध्यान दनेा महत्वपरू्ण ह ैकि ये लक्षण 

भसू्खलन के अतिरिक्त अन्य कारणों जैसे चिकनी मिट्टी के फूलने की वजह से भी हो सकते हैं । 

 	 संतपृ्त जमीन या क्षेत्रों में रिसाव जो आमतौर पर गीले नहीं होते । 

 	 नई दरारें और कगार या जमीन, सड़कों या फुटपाथ में असामान्य उभार (चित्र 1.36)

 	 डेक और एक घर के संदर्भ में आगंन जैसी सहायक संरचनाओ ंका खिसकना (चित्र 1.42)

 	 अटकते हुए दरवाजे और खिड़कियां, खम्भे और फ्रे म के साहुल से बाहर होने का संकेत करने वाले 

दिखाई दतेे रिक्त स्थान (चित्र 1.32 1.33, 1.34 और 1.37)

 	 नींव से दरू खिसकती मिट्टी

 	 नीवों और कंक्रीट फर्शों का झकुना और फटना

 	 पानी और अन्य भमूिगत उपयोगिताए ंकी टूटी हुई लाइनें
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 	 झकेु हुए टेलीफोन के खभं,े पेड़, दीवारें या बाड़

 	 ऑफसेट चारदीवारियाँ या रिटेनिग दीवारें (चित्र 1.28)

 	 सड़क की धसँी हुई या विस्थापित सतहें (चित्र 1.49)

 	 खाड़ी के जल स्तर में तेजी से वदृ्धि, संभवतः गंदगी (मिट्टी सामग्री) की वदृ्धि के साथ

 	 बारिश के होते रहने या हाल ही में बंद होने के बावजदू खाड़ी के जल स्तर में अचानक कमी

 	 आमतौर पर गीला न होने वाले क्षेत्रों में झरने, रिसाव या संतपृ्त जमीन

 	 दीवारों में दरारें, छत और दीवार के बीच अतंराल आदि (चित्र 1.33 और 1.35)

 	 इमारत के तत्वों को नकुसान (चित्र 1.38)

यह महत्वपरू्ण ह ैकि स्थानीय निकाय जहां कभी संभव हो, तस्वीरों और/या आरेख के साथ भसू्खलन की 

घटना के बारे में अधिमानतः लिखित स्वरूप में रिकॉर्ड रखने का एक तरीका उपलब्ध कराये । समय के साथ 

भसू्खलन ज्ञान को बनाए रखने के लिए एक साधन उपलब्ध कराया जाए और यह महत्वपरू्ण ह ैकि इस तरह की 

भसू्खलन जानकारी आम जनता को उपलब्ध करायी जाये । 
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तालिका-1.10: भूस्‍खलन की विशषताओ ंको चिन्हित करने के लिए मैट्रिक्‍स

ढलान पर नैदानिक भू-आकार  
सम्‍बंधी विशषताएं

विशषता का सभंावित महत्‍व  
इसके सबंंध में

ढल
ान

 क
ी स

भं
ावि

त 
गति

 
क

ी अ
वधि

 
औ

र विश


षत
ाए

 ं

ताजा चट्टान या मिट्टी की सतह हाल ही की या चाल ूढलान गतिशीलता 

प्रतिवकृत ‘पिस्तौल बट’ पेड़ों के समहू

गिराए गए, जैक-स्ट्रॉ के, झकेु हुए, ‘ड्रंकन ट्री’, 
पिस्टल पकड़, का समहू 

टूटे पेड़, बाधित सड़कें , बाड़, या अन्य रैखिक 
विशषेताएं

हाल ही की या चाल ूढलान अतंर गतिशीलता

ताजा निशान हाल ही की या चाल ूगतिशीलता

तनाव दरारें, अर्धचदं्राकार या घमुावदार निशान या 
गड्ढे; उथले, रैखिक गड्ढे : सीढि़यों-जैसे बेंच या 
छोटी खड़ी ढाल 

हाल ही की या निरंतर अथवा रुक रुक कर 
गतिशील ढलान 

फिर से उगने वाले निशान या आशंिक रूप से पनु: 
आच्‍छादित वनस्पति पट्टियां ; सम-वदृ्ध वनस्पति या 
पेड़ की रैखिक पट्टियां

परुानी ढलान गतिशीलता ; निष्क्रिय/प्रसपु्‍त \

स
भं

ावि
त 

भू
स्ख

ल
न 

प्रक
ार

निचली ढलान या खड़ी ढलानों के आधार पर चट्टान 
या मिट्टी का ताजा संचयन

चट्टान या मिट्टी का गिरना, गिरना या स्खलन 

खड़ी ढलानों के नीच ेकोणीय ब्लॉक के रैखिक या 
पंख ेके आकार के ट्रैक

चट्टान का गिरना या मलबे का बहाव 

मिट्टी के टीले, जमीन धसंने से बना तालाब 
भमूि बहाव ; अन्य भसू्खलन की विस्थापित 
सामग्री के कटाव के कारण भी हो सकता ह ै

चट्टान या मिट्टी का ढेर ऊपर पेड़ों की तरफ होना मलबे का धारा के रूप में बहना 

जलमार्ग के महुाने पर शलै मदृा मलबे का फैलना 
अथवा मलबे का जमा होना 

पतली लाइनें, जलमार्ग के साथ तटबंध ; जलमार्ग 
के धरातल पर शनू्‍य अथवा नई वनस्‍पति 

समीप के जंगल की तलुना में जलमार्ग में बिल्‍कु ल 
नई वनस्‍पति ; समान्‍तर ढलानों की तलुना में 
जलमार्ग के किनारों पर अल्‍प विकसित मिट्टी 

मलबे का धारा के रूप में बहना
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त 

मह
त्व

पर्ण


प्राकृतिक या कृत्रिम संसर्ग में मिश्रित या दोहराई गई 
मिट्टी की रूपरेखा

ढलान गतिशीलता; दोहराई गई मिट्टी की 
रूपरेखा धकेलने या कतरनी का संकेत दतेी है

प्राकृतिक या कृत्रिम संसर्ग में दबी हुई मिट्टी की 
रूपरेखा 

भसू्खलन से विस्थापित सामग्री ने अबाधित 
सामग्री को दबा दिया है

अन्य तलुनीय ढलानों के सापेक्ष अल्‍प विकसित 
मिट्टी

संभवतः ढलान गतिशीलता का परिणाम

ढलानों पर टेराकैट्टस 
ढलान की उथली धीमी विकृति; मौसमी 
संतपृ्तिया स्‍थाई तषुार के पिघलने का संकेत द े
सकती है

ढलान के निचले हिस्से में उभार प्रारंभिक बड़ी ढलान गतिशीलता 

विस्थापित या बाधित जलधारा जलधारा में ढलान गतिशीलता 

ढलान के आधार के साथ कई झरने
ढलान गतिशीलता के कारण जल निकासी में 
व्यवधान

1.9 भूस्खलन के प्रभाव और परिणाम 

भसू्खलन के प्रभावों को निम्‍नवत: प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप में वर्गीकृत किया जा सकता ह:ै- 

प्रत्यक्ष प्रभाव: भसू्खलन के परिणामस्‍वरूप होने वाली मौतों और प्रत्‍यक्ष क्षति वे पहले परिणाम हैं जो ऐसी 
घटना के दौरान और बाद में तरंुत सामने आते हैं । 

अप्रत्यक्ष प्रभाव: भसू्खलन घटना के बाद उभरते हैं और इन्हें भसू्खलन से सीध ेजोड़ना आसान नहीं होता 
। इनमें मनोवैज्ञानिक एवं सामाजिक प्रभाव, शोक और स्थान को खाली कराना शामिल ह ै। 

इसी तरह प्रभावों को निम्‍नानसुार मरू्त या अमरू्त प्रभाव के रूप में वर्गीकृत किया जा सकता ह ै। 

मूर्त प्रभाव: वे प्रभाव हैं जिनके लिए उचित मौद्रिक मलू्य आवंटित करना संभव ह ैजैसे कि एक क्षतिग्रस्त 
संपत्ति को स्थानापन्न करना । 

अमूर्त प्रभाव: इनका मौद्रिक संदर्भ में संतोषजनक ढंग से मलू्यांकन नहीं किया जा सकता ह,ै उदाहरण के 
लिए मानव जीवन की हानि जिसका आर्थिक आकलन हमशेा/मशु्किल साबित हुआ ह ै। 

भसू्खलन के प्रभावों की दो बनुियादी पर्यावरणों के संदर्भ में चर्चा की जा सकती ह ै– (i) निर्मित पर्यावरण 
और (ii) प्राकृतिक वातावरण । कभी-कभी वहाँ दोनों में परस्पर मले होता ह,ै उदाहरण के लिए जहाँ कृषि भमूि 
और वन भमूि आगे बढ़ती हैं । 

 	 शारीरिक आघात और मानव जीवन की हानि

 	 संपत्ति / संरचनात्मक क्षति और आर्थिक नकुसान

 	 जल आपरू्ति, मत्स्य पालन, मलजल निपटान प्रणाली, वनों, बांधों और जलाशयों आदि संसाधनों को 
प्रभावित करते हैं । 
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1.9.1 निर्मित पर्यावरण पर भूस्खलन का प्रभाव

भसू्खलन मानव निर्मित संरचनाओ ंको या तो प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता ह ैअथवा जब ये भसू्खलन के 

पास विद्यमान होती ह ै। अस्थिर ढलानों पर स्थित आवासीय इमारतों को आशंिक नकुसान या इनका परूा विनाश 

हो सकता ह ैक्योंकि भसू्खलन नींव, दीवारों, फर्श, आस-पास की संपत्ति, पानी की पाइप लाइनों, बिजली की 

लाइनों, संचार लाइनों, परिवहन मार्गों आदि जैसी जनोपयोगी सेवाओ ंको अस्थिर या नष्ट कर सकते हैं । वाणिज्यिक 

सरंचनाओ ंको भी आवासीय इमारतों जैसे परिणामों का सामना करना पड़ सकता ह,ै यद्यपि मार्गों की क्षति के कारण 

व्यापार में व्यवधान के परिणाम अधिक व्‍यापक भी हो सकते हैं । 

मलबा प्रवाह और चट्टानों के गिरने / टॉपल्स जैसे तेजी से बढ़ने वाले भसू्‍खलन अधिक विनाशकारी और 

जीवन नाशक होते हैं क्‍योंकि वे अक्सर बिना परू्व सचूना या चतेावनी के किसी भी उपाय के किए जाने के पहले, 

अपने द्रव्यमान की गति और वेग के साथ, इतनी तेजी से आ सकते हैं कि अपने रास्ते में आने वाली किसी भी चीज 

को नष्ट कर सकते हैं । जबकि धीमी गति से चलता भसू्‍खलन केवल मामलूी नकुसान का कारण हो सकता ह ैऔर 

इसकी धीमी गति शमन उपायों के कार्यान्‍वयन को भी अवसर द ेसकती ह ै। हालांकि, अगर इसे अनियंत्रित छोड़ 

दिया जाये तो धीमी गति वाला भसू्‍खलन भी समय के साथ (यएूसजीएस सर्कु लर 1325) संरचनाओ ंको परूी तरह 

से नष्ट कर सकता ह ै। भसू्खलन गतिशीलता की प्रकृति और यह तथ्य कि शमन के उचित उपाय न किए जाने पर 

वे दिनों, सप्ताहों या महीनों के बाद भी सक्रिय रह सकते हैं जिसके कारण वे प्रभावित क्षेत्र पर पनुर्निर्माण को रोक 

सकने में सक्षम होते हैं । 

दनुिया की आबादी बढ़ने के कारण यह लगातार तेजी से भसू्‍खलन की चपेट में आती जा रही ह ै । लोग 

अतीत में भी ऐसी नई भमूि की ओर अग्रसर रह ेजिसे खतरनाक माना गया हो, लेकिन अब बढत़ी आबादी के लिए 

केवल ऐसे क्षेत्र ही बाकी बच ेहैं । भमूि उपयोग की कमजोर या अस्तित्वहीन नीतियों ने ऐसी भमूि पर इमारत और 

अन्य निर्माण की अनमुति द ेदी ह ैजिसे कृषि, पार्क  या इसी तरह के अन्‍य उपयोगों के लिए छोड़ दनेा बेहतर रहता 

। समदुायों को असरुक्षित निर्माण प्रक्रियाओ ंको विनियमित करने के लिए तैयार नहीं किया गया ह ैऔर उनके पास 

ऐसा करने के लिए वैध या पर्याप्त साधन / विशषेज्ञता भी नहीं हो सकती ह ै। 

1.9.2 इमारतों (आवासीय, वाणिज्यिक, निजी, सार्वजनिक और सरकारी सहित) पर 

प्रभाव

धीमी गति से चलने/रेंगने वाले भसू्खलन से इमारतों में दरारें पड़ सकती हैं लेकिन अचानक बड़े पैमाने पर 

और तेजी से बढ़ रहा भसू्खलन (चित्र 1.38, 1.45 और 1.47) इमारतों को ढहाने या क्षति ग्रस्त/परूा दफन करने का 

कारण बन सकता ह ै। चित्र 1.62 में गढ़वाल हिमालय, उत्तराखडं राज्य के उत्तरकाशी शहर में वरुणावत भसू्खलन 

के प्रभाव को दर्शाया गया ह;ै जहाँ लगभग 400 घर भारी भसू्खलन से प्रभावित हुए थे । 
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चित्र 1.63 : राजमार्ग अवरुद्ध करने के अलावा भूस्‍खलन वाणिज्यिक और आवासीय  
दोनों प्रकार की इमारतों को दफन कर सकता है । 

1.9.3 राजमार्गों, सड़कों और रेलवे पर प्रभाव

परिवहन प्रणाली (सड़कों और रेलवे) पर इसका प्रभाव भसू्खलन के सबसे बड़े परिणामों में से एक ह ै। जो 

अप्रत्यक्ष रूप से किसी भी इलाके में लोगों की बड़ी संख्या को प्रभावित करता ह ै। (चित्र 1.39, 1.40, 1.48, 

1.49, 1.51, 1.54, 1.58 और 1.59) भसू्खलन से राजमार्गों के अवरुद्ध होने की घटनाए ंबहुत सामान्य रूप से 

दनुिया भर में होती हैं और इनमें से अनेक को केवल बलुडोजर या शॉवेल द्वारा साफ किया जा सकता ह ै। अन्‍य 

मामलों में यातायात को अस्थायी रूप से मोड़ने या सड़क यातायात को बंद करने या भारी खदुाई की आवश्यकता 

हो सकती ह ै। राष्ट्रीय/राज्य राजमार्ग और उन्हें जोड़ने वाली सड़कें  भी भसू्खलन के प्रभावों की चपेट में आती रहती 

हैं । सड़कों और राजमार्गों के पास होने वाले अधिकांश भसू्खलनों का परिणाम क्षति/परिवहन में बाधा/पहुचं मार्गों 

के नष्ट होने के साथ वाहनों और यात्रियों/राहगीरों के लिए खतरा भी हो सकता ह ै। चित्र 1.48 में उत्तराखडं राज्य 

में लाम्बगढ़ भसू्खलन की वजह से बद्रीनाथ जाने वाले राष्ट्रीय राजमार्ग का विनाश और चित्र 1.40 में उत्तराखडं 

राज्य के उत्तरकाशी जिले में भटवारी-गंगोत्री राष्ट्रीय राजमार्ग पर सखुी के पास एक भसू्खलन स्थल के करीब खड़ी 

एक बस पर एक चट्टान के गिरने का प्रभाव दर्शाया गया ह ै। 

 1.9.4 बिजली, सचंार, जल आपूर्ति आदि आवश्यक सेवाओ ंपर प्रभाव 

भसू्खलन से इमारतों और सड़कों के अलावा, बिजली, संचार और जल आपरू्ति जैसी आवश्यक सेवाऐ भी 

प्रभावित होती हैं । विशषे रूप से लचीली/लोचदार पाइपों और संरचनाओ ंकी तलुना में कठोर पाइपलाइनें और 

संरचनायें अधिक बरुी तरह से प्रभावित होती हैं । चित्र 1.46 एक भसू्खलन से नदी के बहाव पक्ष पर अवरोध के 

कारण एक पनबिजली परियोजना (सतलजु घाटी में संजय जल विद्युत योजना) की एक बिजली सरंुग में पानी भर 
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जाने और इस प्रकार बिजली उत्पादन का संचालन बंद हो जाने को दर्शाता ह ै। चित्र 1.40 से पतनशील भसू्खलन 

के चोटी के करीब स्थित होने के कारण विद्युत पारेषण की समस्याओ ंका पता चलता ह,ै जिनसे इसकी स्थिरता 

और कार्यक्षमता खतरे में पड़ सकती ह ै। 

1.9.5 स्वास्थ्य और शिक्षा के क्षेत्र पर प्रभाव

भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों में परूी आबादी खतरे में तो रहती ही ह ैसाथ ही मरीज, गर्भवती महिलायें और स्कू ली 

बच्चे, विशषे रूप से कम उम्र वाले, सबसे अधिक प्रभावित होते हैं । उत्तराखडं राज्य में 18 अगस्त 2011 को 

हुए एक विनाशकारी भसू्‍खलन में 5 से 11 साल की आय ुवर्ग के 18 स्कू ली बच्चे स्कू ल में पढत़े समय ही जिदा 

दफन हो गये । इसी तरह के अन्य उदाहरण भी हैं - जब हिमाचल प्रदशे के शिमला और रामपरु में अस्‍पताल की 

इमारतें भसू्‍खलन से क्षतिग्रस्‍त हो गई थी । इस प्रकार शिक्षा और स्‍वास्‍थ्‍य की इमारतों में भी भसू्‍खलन से सरुक्षा का 

अत्यधिक महत्व ह ैक्योंकि उनमें रहने वाले लोग दसूरों पर निर्भर होते हैं । 

1.9.6 प्राकृतिक वातावरण पर प्रभाव

प्राकृतिक वातावरण पर भसू्खलन के निम्नलिखित प्रभाव हो सकते हैं

 	 भसू्खलन सतह के आकार व अवस्था में ऐसा बदलाव लाता ह ैजिससे उस भमूि की उपयोगिता नष्ट 

हो जाती ह ै। 

 	 वन और चरागाह का आवरण परिवर्तित हो जाता है

 	 दशेी वन्य जीवन, इसकी नदियों, झीलों और समदु्रों पर भी इसका बरुा असर हो सकता है

प्राकृतिक वातावरण में निम्नलिखित भसू्खलन हो सकते हःै

(क) 	 पनडुब्बी भसू्खलन यगु्म शब्द का इस्तेमाल सामान्य रूप से महासागरों में गहरे क्षेत्रों की भगूर्भिक 

सामग्री के नीच ेकी ओर खिसकने का वर्णन करने के लिए किया जाता ह ै। ऐसी घटनाए ंसमदु्र तट की 

गहराइयों के किनारे पर उल्लेखनीय प्रभाव डाल सकती हैं । नदियों, झीलों और महासागरों में इस प्रकार 

के भसू्खलन हो सकते हैं । हर तीव्र भकंूप द्वारा प्रेरित बड़े पनडुब्बी भसू्खलन घातक सनुामी पैदा कर 

सकते हैं । 

(ख) 	तटीय चट्टान का पीछे हटना या चट्टानों का कटाव : कटाव वाली चट्टानों से गिरने वाले पत्थर चट्टानों 

के आधार पर या चट्टानों के निकट समद्रु तटों के क्षेत्र में रहने वाले किसी के लिए भी विशषे रूप 

से खतरनाक हो सकते हैं । भसू्‍खलन की विशाल सामग्री मछली जैसे जलीय जीवन के लिए भी 

विनाशकारी सिद्ध हो सकती ह ै। 

(ग) 	 एक बड़े भसू्खलन द्वारा नदी के प्रवाह को अवरुद्ध कर दिए जाने से प्राकृतिक रूप से भसू्खलन बांध बन 

जाते हैं जिसकी रूकावट से पीछे झील का निर्माण हो सकता ह ै। इनमें से अधिकांश बांध बहुत कम 

समय तक टिक पाते हैं क्योंकि अतंतः पानी बांध को तोड़ ही दतेा ह ै। अगर बांध नष्ट नहीं होता ह ैतो 

झील बनी रहती ह ै। भसू्खलन बांधों के द्वारा बनाई गई झील एक लंबे समय तक रह सकती ह ै। जब ये 

अचानक टूटती हैं तो भारी बाढ़ के प्रवाह का कारण बन सकती हैं । 



56 भसू्खलन परिच
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल

1.9.7 प्राकृतिक ससंाधनों और सांस्कृति क विरासत पर प्रभाव

उत्तरकाशी में वरूणावत भसू्खलन के दौरान 300 से अधिक चीड़ के पेड़ उखड़ गये थे और भसू्खलन 
के समाधान के लिए लगभग इतने ही और पेड़ों को काटा गया था । इनके अलावा अन्य पेड़ों और झाड़ियों की 
कई अन्य किस्में भी प्रभावित हुई थीं । इसलिए यह अनमुान लगाया जा सकता ह ैकि ऐसे भसू्खलनों की वजह 
से प्राकृतिक संसाधनों को एक बहुत बड़ा नकुसान हो सकता ह ै। चित्र 1.56 और 1.57 उत्तराखडं में विरासती 
संरचनाओ ंपर भसू्खलन के प्रभावों को दर्शाती हैं । 

1.9.8 राष्ट्रीय/सीमा सरुक्षा पर रणनीतिक प्रभाव

भसू्खलन की घटना में अगर अतंर्राष्ट्रीय सीमा क्षेत्रों में सड़कों पर अवरोध उत्पन्न होता ह ैतो सरुक्षा समस्याए ं
हो सकती हैं । जमीन पर सेना के वाहनों और टुकड़ियों की आवाजाही भसू्खलन (चित्र 1.43 छवि) द्वारा बाधित 
हो सकती ह ै। नीच ेदिए गए चित्र में उत्तराखडं राज्य में भरैोघाटी जाने वाली एक सीमा सड़क पर हुए एक भसू्खलन 
की वजह से सेना की गतिविधि की स्थिति का चित्रण किया गया ह ै। जब सीमावर्ती क्षेत्रों में भसू्खलन से सेना की 
गतिशीलता बाधित होती ह ैतब आतंकवादियों और असामाजिक तत्वों द्वारा उत्पात भी बढ़ जाता ह ै। 

1.9.9 भूस्खलन के आर्थिक प्रभाव

 	 मरम्मत की लागत

 	 संपत्ति के मलू्यों की हानि

 	 परिवहन मार्गों का बाधित होना 

 	 चिकित्सा लागत (चोट)

 	 जल उपलब्धता, गणुवत्ता और मात्रा में गिरावट

प्रत्यक्ष नुकसान - भसू्खलन के सबसे अधिक दिखाई दनेे वाले परिणाम हैं । इन्हें मापना अपेक्षाकृत आसान 
हो सकता ह,ै लेकिन ये हमशेा सबसे महत्वपरू्ण परिणाम नहीं होते ह ै। ये मानव, संसाधन और पर्यावरण को पहुचँी 
तत्काल क्षति के कारण होते ह ै। 

अप्रत्यक्ष नुकसान - मखु्यतः भसू्खलन से होने वाली क्षति में दसूरे क्रम पर आते हैं जैसे- एक समदुाय की 
आर्थिक और सामाजिक गतिविधियों का विघटन या आपदापीड़ितों में खराब स्वास्थ्य की शरुुआत । ये प्रभाव 
अक्सर प्रत्यक्ष नकुसान के महीनों या वर्षों बाद तक बने रहते हैं और अत्यधिक अमरू्त हो सकते हैं । 

1.10 अन्य प्राकृतिक आपदाओ ंके साथ भूस्खलन का परस्पर सबंंधः बहुजोखिम 
प्रभाव

बाढ़, भकंूप, ज्वालामखुी विस्फोट और भसू्खलन जैसी प्राकृतिक आपदायें एक साथ भी आ सकती हैं, इनमें 
से एक या एक से अधिक इन खतरों में से किसी एक या एक से अधिक को गति प्रदान कर सकते हैं । भसू्खलन 
अक्सर भकंूप, बाढ़ और ज्वालामखुी की गतिविधियों के परिणाम होते हैं और बाद में खतरों के कारण बन सकते हैं 
। उदाहरण के लिए समदु्र के नीच ेएक विशाल परिभाग को भकंूप से एक विकराल परिवर्तन ला सकता ह ैऔर पर्याप्त 
पानी विस्थापित कर एक घातक सनुामी का कारण बन सकती हैं । एक अन्‍य उदाहरण जैसे कि एक ज्वालामखुी 
विस्फोट प्रेरित या भकंूप प्रेरित भसू्खलन एक नदी में अवरोध उत्पन्न कर उस सामग्री से पानी के पीछे लौटने का 
कारण बनता ह ैऔर ऊपरी धारा में रुके हुए पानी से अचानक बाढ़ आ सकती ह ै। अगर बाँध विफल हो जाता ह ै
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तो रुके हुए पानी के अचानक मकु्त हो जाने से नदी के प्रवाह क्षेत्र में बाढ़ आ सकती ह ै। बाढ़ से नदी के किनारे और 
तटों का क्षरण और तेजी से संतपृ्ति के माध्यम से ढलानों की अस्थिरता और चट्टानों तथा कगारों के नीच ेकटाव 
हो सकता हैं । इसलिए यह अनिवार्य ह ैकि जब भसू्खलन से अरक्षितता के लिए किसी क्षेत्र का मलू्यांकन किया 
जाए, तब अन्य सभी संभावित खतरों की भी जाच की जाए । इस प्रकार भसू्खलन में शामिल बहुजोखिमों की सभी 
घटनाओ ंको दिखाने के एक बहुजोखिम संवेदनशीलता का निर्माण किया जाना चाहिए । 

1.11 भूस्खलन जोखिम सचंार

गैर-तकनीकी NIDM प्रयोक्ताओ ंके लिए उपयोगी प्राकृतिक जोखिम जानकारी किसी न किसी रूप में 
निम्नलिखित 3 तत्वों की जानकारी दतेी हैं । 

 	 किसी स्थान पर एक आकार की घटना जिसके कारण जनहानि, क्षति या सरुक्षा के मौजदूा मानकों में 
व्यवधान पैदा होता ह ै। 

 	 अपेक्षित स्थान और जमीन, संरचना या सामाजिक-आर्थिक गतिविधि पर घटना के प्रभाव की सीमा । 

 	 जमीन, संरचना या सामाजिक-आर्थिक गतिविधि पर पड़ने वाले प्रभाव की अनमुानित गंभीरता । 

गैर-तकनीकी उपयोगकर्ता जोखिम की संभावना, स्थान और गंभीरता का अनमुान लगाने में सक्षम होने 
चाहिए ताकि वे खतरे से अवगत हो जाए ंऔर दसूरों को भी जोखिम के बारे में बता सकें  तथा जोखिम को कम करने 
में अनवुादित जानकारी का उपयोग कर सके । 

1.12 भूस्खलन चेतावनी के सकेंत

जोखिमग्रस्‍त क्षेत्रों में कुछ ऐसी जानकारियों के साथ, चतेावनी के कुछ आसान संकेत रख ेजा सकते हैं साथ 
जिनका आपातकालीन प्रबंधन में इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों में सरुक्षा के सझुाव के बारे 
में कुछ बनुियादी जानकारी डाक द्वारा भजेी जा सकती ह ैऔर ऐसे स्थानों की जनता के बीच वितरित की जा सकती 
ह ै। 

1.13 भूस्खलन के प्रभावों का न्यूनीकरण

भयूोजनाकारों और निर्णायकों को पिछली दखुद घटनाओ ंसे सबक लेना चाहिए और भसू्खलन-प्रवण एवं 
अस्थिर क्षेत्रों में योजना और डिजाइन की आवश्यकताओ ंको कठोरता से लाग ूकरना चाहिए । इसमें निम्नलिखित 
को शामिल किया जा सकता हःै

 	 भमूि नियोजन नीतियों में क्षेत्रीय जोखिम और खतरा आकलन का कार्यान्वयन, यह सनुिश्चित करता 
ह ैकि उपयकु्त प्रक्रिया स्थापित की गई ह ैजिससे नए विकास अनपु्रयोगों को ढलान स्थिरता के मदु्दों के 
संदर्भ में आकलित किया गया ह ैऔर भविष्य के विकास क्षेत्र को ढलान अस्थिरता के एक कम या 
बहुत कम जोखिम वाले क्षेत्रों की ओर निर्देशित किया जा रहा ह ै। 

 	 स्थल विशिष्ट स्तर पर की गई इजंीनियरिंग और भतूकनीकी जाच भसू्खलन जोखिम और खतरों को 
परिभाषित करती हैं । 

 	 भसू्खलन असरुक्षा का मानचित्रण जो आपातकालीन प्रतिक्रिया परिदृश्यों के विकास में मदद कर 
सकता ह ै। 

नीच ेदिए गए चित्र में उपरोक्त कुछ लक्षणों को दर्शाते हैं । 
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चित्र 1.22: खुली पट्टियों (ओपन कास्ट) में 
अनुपयुक्‍त खनन भूस्खलन का कारण बनता है

चित्र 1.21: सड़क निर्माण में विस्फोट करना भूस्खलन 
का कारण बनता है 

चित्र 1.24: अनुचित सिचंाई पद्धतिया के 
परिणामस्वरूप खेतों में भूस्खलन होता है

चित्र .1.23: अचानक और तेजी से पानी के नीचे 
जाने (ड्रॉडाउन) / धसकने से भूस्खलन होता है

चित्र 1.25: कमजोर रखरखाव और जल निकासी 
पुलियों (कलवर्टों) का अवरुद्ध होना सड़को को 

नुकसान का कारण बनता है

चित्र 1.26 सख्त पाइपलाइनें और जोड़ भूस्खलन के 
दौरान फट जाते हैं और पानी का रिसाव अस्थिरता 

को और बढ़ाता है
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चित्र .1.28: चट्टानों में पारगम्यता विरोधाभास 
अंतःस्त्रवण और छिद्रों में दबाव का कारण बनता है 

चित्र 1.27: रेत और मिट्टी की सतह के बीच 
जंक्शन पर टपकाव और निक्षालन

चित्र 1.30: दोषपूर्ण और कमजोर भूमि भू-स्खलन के 
लिए अतिसवेंदनशील क्षेत्र है

चित्र 1.29: भू-स्खलन की वजह से पुश्‍ता दीवारें 
असरेंखित हो जाती हैं

चित्र 1.32: मोड़ का अक्ष कमजोर स्थान होता है 
जिसके पास गतिशीलता हो सकती है

चित्र 1.31: जमीनी दरारें प्रारंभिक ढलान 
विफलताओ ंका सकेंत करती हैं
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चित्र 1.34 :  अवस्थापन में भिन्नता के कारण 
दीवार और छत के बीच बनी दरार

चित्र 1.33 :  भू-घटाव दरवाजे की चैखट और 
फर्श के बीच अंतराल बनाता है

चित्र 1.36 :  निशान युक्त कागज का उपयोग कर 
दीवार की दरारों में निगरानी

चित्र 1.35 :  असमान अवस्‍थापन के कारण  
दरारें आना

चित्र 1.38 :  भूस्खलन असमान अवस्‍थापन के 
कारण दरारें फर्श से दीवारों तक फैल जाती हैं

चित्र 1.37 :  एक घर के पेवमेंट/फर्श में दिखाई 
देती दरारें
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चित्र 1.40 :  भूस्खलन से सड़कों को 
  भारी नुकसान

चित्र 1.39 :  कमजोर मिट्टी के कारण भवन 
क्षतिग्रस्त हो जाता है 

चित्र 1.42 :  भूस्‍खलन के स्‍थान से अपनी निकटता 
के कारण प्रभावित टावरों की स्थिरता 

से समझौता किया गया 

चित्र 1.41 :  बोल्डर के गिरने की वजह से 
क्षतिग्रस्त बस, यह स्खलन के स्थान  

की बगल में खड़ी थी

चित्र 1.44 :  सीमा सड़क पर भूस्खलन के बाद 
उपयोग की समस्याओ ंका सामना करते सेना 

कर्मी

चित्र 1.43 :  घरों में फर्श / खंडजे में अवस्थापन 
असामनता
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चित्र 1.46 :  पॉलिथीन चादरों के उपयोग 
से टपकाव को रोककर घरों की रक्षा करते 

निवासी 

चित्र 1.45 : भूस्खलन से नदी में बांध बनने से 
बनी अस्थायी झील

चित्र 1.48 :  भूकंप प्रेरित भूस्खलन के कारण 
घरों के समूह को हुई क्षति

चित्र 1.47 : भूस्खलन की वजह से एक नदी 
पर बांध बनने के बाद पन बिजली परियोजना 

में गंदे पानी से भरी सरंुग

चित्र 1.50 : धंसान के कारण अवस्थापन में 
भिन्नता के बाद पूरी सड़क बैठ गई

चित्र 1.49 :  अस्थाई भूस्खलन बांध के टूटने 
से बाढ़ की स्थिति और सड़क को नुकसान
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चित्र 1.52 : भूस्खलन की वजह से पुल बहाचित्र 1.51 पेट्रोल पंप के क्षतिग्रस्‍त होने से ईधन 
की अपूर्ति में बाधा 

चित्र 1.54 :  भूकंप के बाद हुए भूस्खलन ने 
यूनेस्को द्वारा घोषित विश्व विरासत खिलौना(टॉय) 

ट्रेन की पटरियों को प्रभावित किया

चित्र 1.53 :  भूस्खलन ने पहाड़ी ढलानों पर बने 
घरों को प्रभावित किया

चित्र 1.56 :  मलबे के प्रवाह के प्रभावों को कम 
करने वाली नेट अवरोधकों का उपयोग, लेकिन 
इनके उचित रखरखाव की आवश्‍यकता होती है 

चित्र 1.55 :  भूस्खलन रेलवे ट्रैक और सड़क के 
नुकसान का कारण बनता है
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चित्र 1.58 : भूस्खलन से खतरे में पड़े ऐतिहासिक 
तीर्थ स्थल

चित्र 1.57 : भूस्खलन से खतरे में पड़ी 
ऐतिहासिक इमारत

चित्र 1.60 : लटकी हुई रेल की पटरिया,  
भू-आधार भूस्‍खलन के साथ बह गया 

चित्र 1.59 : भूस्खलन के कारण फंसे यात्री और 
यातायात

चित्र 1.62 : शमन उपायों का कमजोर रखरखाव 
भी विफलताओ ंका कारण बनता है

चित्र 1.61 : कमजोर रखरखाव से क्षतिग्रस्त 
पुलिया
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उप मॉड्यूल 2

भूस्खलन की सचूी और जोखिम युक्त स्थान

2.1 भूस्खलन सचूी

भसू्खलन सचूी नक्शे और डाटाबेस की तैयारी का मखु्य उद्देश्य सभी ज्ञात स्थिर, निष्क्रिय, पनुः सक्रिय 
और सबसे हाल म ेहुए स्खलनों (स्लाइड्स) सहित भसू्खलन घटनाओ ंका प्रलेखन ह ै। इसमें घटना का स्थान, 
तारीख, विवरण, घटना के दौरान वर्षा और भकंूप जैसे उत्‍प्रेरक कारकों, स्खलन (स्लाइड) का आयाम और प्रकृति, 
विस्‍थापित सामग्री की मात्रा, हुए/आगे हो सकने वाले स्खलन (स्लाइड) से नकुसान की प्रकृति और सीमा, शरुू 
करने वाले कारकों (भकंूप, बादल का फटना, मानवीय हस्तक्षेप, धाराओ ंया नदियों आदि से निचले सिरे (टो) का 
क्षरण इत्यादि) के प्रकार, संभावित कारणों और तय की जाने वाली दरूी शामिल ह ै। जाच की तारीख पर लिया गया 
भसू्खलन का रंगीन फोटो और योजना की रूपरेखा रिकार्ड के लिए एक अतिरिक्त आदान होगा । प्रत्येक स्खलन 
(स्लाइड) के ऐतिहासिक रिकॉर्ड का संग्रह एक अन्य महत्वपरू्ण पैमाना ह,ै जो स्खलन (स्लाइड) की अनमुानित 
अवधि के बारे में एक अनमुान लगाने में मदद करेगा । ऐसी सभी जानकारियाँ एलएचजेड मानचित्रण, जोखिम 
मलू्यांकन और खतरे के क्षेत्र की पहचान के लिए नींव प्रशस्त. करेंगी । 

भसू्खलन सचूी नक्शे केवल घटना के समय और तारीख को ही नहीं दर्शाते बल्कि डिजिटल स्टीरियो चित्रों 
की व्याख्या से लेकर स्वचालित वर्णक्रमीय या ऊंचाई के अतंर, या दोनों के संयोजन के आधार पर वर्गीकरण के 
उपायों को भी दिखाते हैं । एक भसू्खलन गतिविधि का नक्शा तैयार करने के लिए बहु अस्थायी चित्रों का इस्तेमाल 
किया जा सकता ह ै। स्टीरियो चित्र ऊंचाई की जानकारी के व्युत्पादन के साथ-साथ एक त्रिआयामी चित्रण का 
अवसर प्रदान कर भसू्खलन सचूी मानचित्रण में भी उपयोगी होते हैं । 

सदुरू संवेदन के माध्यम से बहुत ही उच्च रिजोल्यूशन इमजेिंग तकनीक (वर्ल्‍डव्‍यू 4, स्‍काई सैट-1 क्विक 
बर्ड, आईकोनोज, कार्टोसैट-1 और 2) अब भसू्खलन मानचित्रण के लिए सबसे अच्छी विकल्प बन गयी ह,ै और 
इसी तरह की विशषेताओ ंसे यकु्त परिचालन सेंसरों की संख्या वर्ष दर वर्ष बढ़ रही ह ै। भसू्खलन सचूी मानचित्रण 
के सदुरू संवेदन के अन्य तरीको में लाइट डिटेक्शन और लेजर रेंजिग (एलआईडीएआर) डीईएम तथा सिंथेटिक 
एपर्चर रडार इटंरफेरोमटे्री से उत्पादित शडेेड रिलीफ इमजे भी शामिल हैं । एलआईडीएआर एक सक्रिय सेंसर ह ै
और अधिकांश मामलों में, विमान पर लगे सेंसर के संकेतों में पेड़ों की फुनगी को भदेने की क्षमता होती ह ैऔर इस 
प्रकार ये अनावतृ भमूि की ऊंचाई में सकू्ष्म भिन्नता के बारे में भी आकँड़े प्रदान करते हैं । पहाड़ी क्षेत्रों के वनांचलों 
में भसू्खलन की सचूी तैयार करने और क्षेत्र की जाच के दौरान चिह्नित भसू्खलन की सीमाओ ंको परिष्कृ त करने के 
लिए एलआईडीएआर आकँड़ों का उपयोग किया जाता ह ै। ये आकँड़े केवल परुाने भसू्खलन मानचित्रण के लिए 
ही उपयोगी नहीं ह ैबल्कि यह नियंत्रित आकारिकी यकु्त क्षेत्र में क्षेत्रीय सर्वेक्षण आधारित जाच में सधुार करने का 
एक उपकरण भी ह ै। एसएआर चित्र दोष और ढलान विशषेताओ ंजैसे महत्वपरू्ण क्षेत्रीय तत्वों की पहचान करने में 
उपयोगी हैं । इसके अलावा एसएआर चित्रों के जोड़े से उत्पन्न इटंरफेरोग्रामों से भसू्खलन के कारण होने वाली सकू्ष्म 
हलचलों को भी चित्रित किया जा सकता ह ै। इसकी सभी मौसमों में निगरानी करने की क्षमता, ऑप्टिकल सेंसर पर 
एसएआर का एक अन्य लाभ ह ै। इसलिए, उच्च रेजोल्यूशन ऑप्टिकल बहु-वर्णक्रमीय चित्रण के साथ एसएआर 
चित्रण के संयोजन पहाड़ी क्षेत्रों में मलबा जोखिम की निगरानी के लिए उपयोगी ह ै । पहाड़ी क्षेत्रों में एसएआर 
आकँड़ों से जड़ेु अग्रसंक्षेपण और ठहराव के प्रभाव जैसी समस्याओ ंको सावधानी से संबोधित करना आवश्यक ह ै। 
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इस तरह भारत के भसू्खलन नक्शे को निरंतर अद्यतन करने का रास्ता बनाने के लिए एक व्यापक और 
उपयोगकर्ता-अनकूुल राष्ट्रीय भसू्खलन सचूी डाटाबेस की तैयारी आरंभ की जाएगी । इस कार्य में लगी एजेंसियों 
की राष्ट्र व्यापी नेटवर्किं ग के द्वारा इसे हासिल किया जाएगा और जियोमटेिक्स के नवीनतम उपकरणों के द्वारा 
सहायता प्राप्त की जाएगी तथा क्षेत्र की जाँच से इसका अनसुरण किया जाएगा । 

चित्र 2.1: जोखिम और खतरा मानचित्रण का बुनियादी ढांचा (स्रोत: आईआरसी: एसपी-106-2015)

2.2 भूस्खलन आंकड़े

(क) 	भूस्खलन (स्लाइड) स्थल का विवरण

i.	 सड़क का नाम

ii.	 मोटर चलने योग्य सड़क या अवरुद्ध (ब्रिडल) सड़क

iii.	 निकटतम गांव या शहर और उससे भसू्खलन स्थल की दिशा और दरूी

iv.	 भसू्खलन किमी की दरूी पर विकसित हुआ (--- से----- तक)

(ख) 	क्षेत्र का सामान्य विवरण

i.	 ऊँचाई (समदु्री तल से ऊपर उच्चता)

ii.	 पहाड़ी के ऊपर पक्ष पर ढाल

iii.	 पहाड़ी के नीच ेके पक्ष पर ढाल

iv.	 ढलान पर कटाव की स्थिति

v.	 वनस्पति का घनत्व (निम्न, मध्यम, उच्च), पेड़ों और वनस्पति का विवरण

vi.	 क्या पेड़ झकेु हुए हैं?

vii.	क्या वहाँ कृषि क्षेत्र ह?ै

viii.	पिछले तीन वर्षो के औसत वर्षा के मासिक आकड़े एवं पिछले 10 वर्ष अथवा जितने भी वर्ष के मासिक 
आकड़े उपलब्ध हो। 
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ix.	 समीपस्थ वेधशाला का नाम

(ग) 	क्षेत्र  की भूवैज्ञानिक विशषताएँ

i.	 उजागर या जमीन के नीच ेकी चट्टान की प्रकार (पतली/घनी सतह वाली या बड़े पैमाने पर) । 

ii.	 तल की प्रवतृि डिप और स्ट्राइक

iii.	 जोड़, उनकी ढलान और रिक्तियाँ । संयकु्त मदैानों (समतलों) की स्थिति- अनकूुल/ प्रतिकूल

iv.	 संरचनात्मक विशषेताए ँ(परतें, दोष, अनरुूपता)

v.	 स्तरगत स्थिति

vi.	 गठन के अनकु्रम के साथ चट्टान की लिथोलॉजिकल विशषेताएं

vii.	चट्टानों की बनावट

viii.	यदि चट्टानी नहीं ह ैतो यह निम्नलिखित प्रकार में किसके अतंर्गत आता हःै मलबा (मिट्टी से पत्थर के 
टुकड़े)

ix.	 मिट्टी (पत्थर के टुकड़े लगभग नहीं)

(घ) 	 जल निकासी विशषताए ँ

i.	 क्या स्खलन (स्लाइड) के निचले सिरे पर कोई नाला या नदी बह रही ह?ै यदि एसेा ह ैतो संकेतित करें 
कि क्या यह ढलान के सिरे पर खिसक रही ह ै। 

ii.	 सड़क की स्थिति के संदर्भ सहित जल संचय की स्थिति, झरने की जगह, बर्फ  के संचय की स्थिति की 
जानकारी । 

iii.	 क्या पहाड़ी ढलान पर कोई जलाशय (तालाब या झील) मौजदू ह?ै

iv.	 पहाड़ी ढलान की स्थिरता को प्रभावित करने वाली किसी भी अन्य प्रकृति पर टिप्पणी । 

(ड़) 	 इतिहास और इसके विकास के दौरान स्खलन (स्लाइड) का विवरण
स्खलन (स्लाइड) के स्केच  (सड़क और/या अन्य (प्रमखु) स्थलों के साथ इसके संपर्क  को दिखाते हुए 
स्खलन (स्लाइड) का स्केच  बनाए,ं मोजेइक फोटो बनाकर क्षेत्र का एक विहगंम दृश्य उत्पन्न करने के 
लिए उपयकु्त कोणों से और पर्याप्त संख्या में फोटो लें । 
स्केच  में स्खलन (स्लाइड) के अनमुानित आयामों, सीमाओ,ं उल्लेखनीय दरारें की स्थिति, सड़क की 
स्थिति, नाला और नदी, यदि कोई हो, जल मार्ग, जल रिसाव के स्थानों, प्रपात के जल, सड़क की 
स्थिति, बड़े पत्थर, पेड़, पशु‍्ता दीवारों और अन्य प्रमखु संरचनाओ,ं डूबने वाले क्षेत्रों की स्थिति, यदि 
कोई हो, को दिखाना चाहिए । 

i.	 स्खलन (स्लाइड) की घटना की तारीख

ii.	 ज्ञात अतीत में स्खलन (स्लाइड) की आवतृ्ति होने की संख्या

iii.	 स्खलन (स्लाइड) के कारण सड़क बंद होने की अवधि

iv.	 हताहत या घायल व्यक्तियों की संख्या, यदि कोई हो

v.	 स्खलन (स्लाइड) के कारण संपत्ति (मकान, मवेशी सड़क, खतेों आदि) को नकुसान
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a)	 परूी तरह से क्षतिग्रस्त मकानों की संख्या

b)	 आशंिक रूप से क्षतिग्रस्त मकानों की संख्या

c)	 मतृ पशओु ंकी संख्या

d)	 क्षति की प्रकृति

e)	 नकुसान की घटना

f)	 क्षति की प्रगामी प्रकृति - हां/नहीं

g)	 क्या क्षति की प्रगामी प्रकृति का मौसम से कोई संबंध ह ै- हां/नहीं

h)	 यदि हाँ, तो किसे और कैसे दखेा गया और उनके विवरण

i)	 क्षति के विस्तार की अवधि

vi.	 स्खलित (स्लाइड की) सामग्री को हटाने की विधि (दस्ती रूप सेध ्मशीन से या दोनों से)

vii.	सामग्री को हटाने में लगा समय

viii.	स्खलन (स्लाइड) की घटना से पहले की स्थिति (सखूा, भारी बारिश आदि)

ix.	 क्या सड़क को डूबते दखेा गया?

x.	 ढलान का कोण

xi.	 सड़क की सतह से स्खलन (स्लाइड) के शिखर की ऊँचाई । 

xii.	सड़क की सतह से स्खलन (स्लाइड) के निचले छोर की गहराई

xiii.	स्खलन (स्लाइड) के दौरान या उससे पहले दखेी गई कोई भी अन्य उल्लेखनीय बात

xiv.	गति (संचलन) की दर (सेमी. प्रति दिन)

(च) 	स्ख लन (स्लाइड) के कारण

आप स्खलन (स्लाइड) का कारण किसे मानते हैं?

i.	 क्या वह कोई मानवीय कृत्‍य था? (जैसे किनारों को काटना, विस्फोट, खदुाई, प्रकृति में बदलाव/कृत्रिम 

जल निकासी आदि)

ii.	 प्राकृतिक कारण (जैसे नदी/नाले का कटाव, पहाड़ी ढलान की संतपृ्ति, बादल फटना,ग्‍लेशियर झील 

के फटने से उत्‍प्रेरित बाढ़, पहाड़ी ढलान के द्रव्यमान की प्रतिकूल प्रकृति, भकंूप, वनों की कटाई, जल 

निकासी का विघटन आदि)

iii.	 स्थल पर दखेा गया कोई भी अन्य कारण । 

नोटः आम तौर पर एक से अधिक कारण स्खलन (स्लाइड) को उत्‍प्रेरित करते हैं लेकिन एक कारण प्रबल हो 

सकता ह ैजो स्‍खलन का उत्‍प्रेरक और कारक बनता ह ै। 
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(छ) 	 उपचारी उपाय

i.	 क्या लाग ूहैं- हां/नहीं. यदि हाँ, तो उपाय बताए,ं जैसेः

	 (क) दरारों को बंद करना

	 (ख) पशु्‍ता संरचनाओ ंके प्रावधान

	 (ग) जल निकासी में सधुार

	 (घ) नदी के कटाव को रोकने के लिए उपाय

	 (ङ) रासायनिक उपचार

	 (च) पतली गच लगाना (ग्राउटिग)

	 (छ) वकृ्षारोपण आदि

उनके परिणाम

क्या उपचारात्मक उपायों को अपनाने के लिए किसी सक्षम अन्वेषक द्वारा स्खलन (स्लाइड) क्षेत्र का 
अध्ययन किया गया ह?ै यदि हां, तो संगठन का नाम और प्रमखु सिफारिशों का सारांश

संकेतित करें कि किन उपायों का पालन किया गया ह ैऔर उनके परिणाम

(ज) 	 नोटः

i.	 अपने क्षेत्र के महत्वपरू्ण स्खलन (स्लाइड) स्थल के लिए अलग शीट को परूा करें । जिले के नक्शे पर 
अपने क्षेत्र की सभी स्खलनों (स्लाइडों) के स्थान चिह्नित करें । 

ii.	 आपसे जानकारी के सक्रिय आदान की आवश्यकता होती ह ैऔर इससे अन्वेषक को संबंधित और 
इसी तरह के भसू्खलन के लिए उपयकु्त सधुारात्मक उपाय सझुाने में मदद मिलेगी । 

iii.	 यदि आपको जानकारी प्राप्त करने में समस्या हो रही ह,ै तो संबंधित कॉलम को खाली छोड़ा जा सकता 
ह,ै लेकिन बाद में उसे परूा किया जाना चाहिए । 

iv.	 अगर क्षेत्र के इजंीनियर इसे भरने में सक्षम नहीं हैं तो कुछ जानकारियों को भवूिज्ञानी द्वारा भरने के लिए 
छोड़ा जा सकता ह ै। 

तिथिः-----------------

रिपोर्टिंग अधिकारी का हस्ताक्षर (नाम)

पदनाम

भारतीय भूवैज्ञानिक सर्वेक्षण (जीएसआई) ने एक वेब आधारित “स्‍खलन घटनाओ ंसबंंधी जानकारी प्रपत्र” 
तैयार किया है जिसे स्थानीय लोग अपने आसपास किसी भूस्खलन की घटना होने पर भर सकते हैं । जीएसआई 
ने भूस्‍खलन घटनाओ ंसबंंधी भू-पैरामीट्रिक विशषताओ ंके सबंंध में एक 42 बिन्‍दुओ ंका विस्‍तृत ब्‍यौरा भी तैयार 
किया है, जिसका उपयोग प्रशिक्षित भूविज्ञानी फील्‍ड में कर सकते हैं (सलंग्‍नक में दिया गया है) । 
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2.3 भूस्खलन जोखिम क्षेत्र का मानचित्रण

‘एलएचजेड’ का उद्देश्य जोखिम के आकलन की परू्वापेक्षा के लिए भसू्खलन जोखिम के स्थान व समय की 
सीमा निर्धारित करना ह ै। सामान्यतौर पर ‘एलएचजेड’ नक्शा भसू्खलन प्रवण पहाड़ी इलाके को भसू्खलन के प्रति 
उनकी संवेदनशीलता के स्तर के अनसुार विभिन्न क्षेत्रों में विभाजित करता ह ै। इसके लिए उन क्षेत्रों की पहचान 
जो भसू्खलन से प्रभावित हैं, या हो सकते हैं और समय की एक विशिष्ट अवधि के भीतर होने वाले ऐसे भसू्खलन 
की संभावना का आकलन करने की आवश्यकता होती ह ै । स्थान के मानचित्रण के माध्यम से भसू्खलन की 
घटनाओ ंके समय पर टिप्पणी करना एक मशु्किल काम ह ै। वैचारिक और परिचालन सीमाओ ंके कारण भसू्खलन 
जोखिम क्षेत्र को धारणात्मक भसू्खलन संवेदनशीलता का क्षेत्र (एलएसजेड) कहा गया ह ै। भसू्खलन की स्थानिक 
भविष्यवाणी को भसू्खलन संवेदनशीलता कहा गया ह,ै जो भसू्खलन और भसू्खलन से संबंधित आतंरिक कारकों 
(यानी, जमीन विशषेताओ)ं के कार्यों से संबंधित ह ै। इसका उद्देश्य कुछ भौतिक मापदडंों के आधार पर एक क्षेत्र में 
भसू्खलन की घटना के स्थानों की पहचान करना ह ै। औपचारिक रूप से एलएसजेड को पास के सजातीय क्षेत्रों में 
भमूि की सतह के विभाजन के रूप में परिभाषित किया जा सकता ह ैऔर फिर वास्तविक या संभावित भसू्खलन के 
कारण होने वाले जोखिम के स्तर के अनसुार इनकी रैंकिग की जाती ह ै। एलएसजेड नक्शे प्रत्यक्ष रूप से समय और 
भसू्खलन की घटनाओ ंके परिमाणों को शामिल नहीं करते । चूकंि एलएसजेड को धारणात्मक रूप में स्वीकार किया 
जाता ह,ै इसलिए परेू भारत में इसे इसी रूप में प्रयोग किया जाता ह ै। एक भसू्खलन जोखिम क्षेत्र नक्शा भसू्खलन 
खतरा, भसू्खलन जोखिम और जोखिम के स्तर को एकीकृत करता ह ै। 

एलएचजेड नक्शे के लिए भसू्खलन खतरे के प्रगतिशील स्तर का संकेत करने के लिए एक क्षेत्र को कई 
छोटे क्षेत्रों में विभाजित करने की आवश्यकता होती ह ै। आमतौर पर इलाके को इच्छानकूुल संख्या में विभाजित 
किया जाता ह ै । भसू्खलन खतरा क्षेत्र सभी संभव भसू्खलन और भसू्खलन प्रेरित खतरों के आवश्यक विस्तार 
का मानचित्रण करने की जरूरत पर जोर दतेा ह ै । जोखिम नक्शे को प्रयोक्ताओ ंकी आवश्यकताओ ं के लिए 
जानकारी को सीमित और उन्हें सबुोध रूप में प्रस्तुत करने के लिए बनाया गया ह ै। दरअसल, उपयोगकर्ताओ ंके 
नक्शे, विशषेज्ञों द्वारा या उनके लिए तैयार किए गए नक्शों से अलग होने चाहिए । दसूरों के साथ, भमूि और उसके 
संसाधनों के कुशल प्रबंधन के उपकरण के रूप में विकास योजनाकारों के लिए श्रेणीबद्ध भसू्खलन खतरा नक्शे की 
आवश्यकता होती ह ै। नकुसान की क्षमता के आकलन और जोखिम की मात्रा के निर्धारण के लिए भी भसू्खलन 
जोखिम नक्शे आवश्यक हैं । परू्व चतेावनी के लिए एक भसू्खलन की वैज्ञानिक भविष्यवाणी को भी अपने क्षेत्र के 
पहले सरुाग भसू्खलन जोखिम नक्शे में मिलते हैं । 

अगर भविष्य की भसू्खलन की घटनाओ ंका अनमुान लगाना हो तो भसू्खलन को नियंत्रित करने वाली 
स्थितियों और प्रक्रियाओ ंको समझना और मौजदूा भसू्खलन जोखिम को निर्धारित करना आवश्यक ह ै। मौजदूा 
भसू्खलन का नक्शा इन स्थितियों और प्रक्रियाओ ंको समझने के लिए बनुियादी आकँड़ों संसाधन के रूप में कार्य 
करता ह ै। मौजदूा भसू्खलन और अन्य प्रमखु मानकों- ढाल का निर्माण करने वाली सामग्री की प्रकृति, ढलान का 
झकुाव और पहल,ू भमूि आवरण, भमूि उपयोग, जलवाय ुऔर जल विज्ञान से उनका संबंध जोखिम मलू्यांकन के 
लिए आधार का गठन करते हैं । 

स्खलनों (स्लाइड्स) के मानचित्रण के लिए एक सर्व समावेशी दृष्टिकोण, क्षेत्रीय भगूर्भिक और भआूकृतिक 
स्थिति के आकलन के साथ शरुू कर, विस्तृत पैमाने पर ध्यान कें द्रित करने की सिफारिश की गई ह ै। इलाके का 
एक व्यापक परिदृश्य प्राप्त करने के लिए मौजदूा और संभावित अस्थिरता सहित ढलान की हालत से जड़ुी सभी 
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संभव समस्याओ ंकी पहचान आवश्यक ह ै। भविष्य में जोखिम की स्थिति को प्रभावित कर सकने वाली, स्थान की 
सीमाओ ंसे परे स्थित भवूैज्ञानिक विधाओ ंके प्रभाव की समीक्षा करना आवश्यक ह ै। विकसित किए जाने वाले 
स्थल के बाहर अस्थिरता की प्रक्रिया के उल्लेखनीय प्रमाण हो सकते हैं, जो उस स्थल से दिखाई न दें, लेकिन 
भविष्य में स्थल पर उनका प्रभाव पड़ सकता ह ै। 

उपलब्ध भवूैज्ञानिक और भआूकारिकी नक्शे एलएचजेड मानचित्रण के लिए बनुियादी आदान हैं । क्षेत्रीय 
कार्य (फील्ड वर्क ) द्वारा विशाल क्षेत्रों में जा कर सभी विषयगत नक्शे तैयार करना बिल्कु ल संभव नहीं ह ै। हवाई 
तस्वीरों या सेटेलाइट छायाचित्रण की मदद के साथ सीमित क्षेत्र की जाच द्वारा इस समस्या को हल किया जा 
सकता ह ै। 

भसू्खलन जोखिम दिखाने वाले नक्शे की तैयारी में निम्नलिखित शामिल हैंः

 	 स्थानीय अभिलेखों के उपयोग, हवाई तस्वीरों और उच्च रेजोल्यूशन छायाचित्रण की व्याख्या सहित 
भवूिज्ञान, भआूकृति विज्ञान, भमूि उपयोग, भमूि आवरण और भसू्खलन छायाचित्रण के वितरण, नक्शों 
के संकलन और तलुना द्वारा विषयगत नक्शों का तैयार किया जा सकता ह ै। 

 	 पहली बार होने वाले भसू्खलन सहित मौजदूा भसू्खलन जोखिम और संभावित भसू्खलन पर प्रासंगिक 
जानकारी का संग्रह । 

 	 भविष्य में भसू्खलन जोखिम से प्रभावित हो सकने वाले क्षेत्रों की पहचान । 

 	 स्थानिक प्रभाव और जोखिम की घटना की संभावना की पहचान के लिए प्रक्रिया नक्शों का जोखिम 
नक्शों में परिवर्तन । 

2.4 पैमाने का चयन

योजनाकारों को भविष्य में भमूि उपयोग के बारे में निणर्य लेने में सक्षम करने या भसू्‍खलन अथवा भसू्खलन 
प्रभावित क्षेत्रों के उपयोग के प्रयोजनों के लिए भसू्खलन संबंधित निर्णय आकँड़ों और जानकारी को एक उपयक्तु  
पैमाने पर चित्रित किया जा सकता ह ै। वतर्मान में, उचित योजना स्तर पैमाने (लगभग 1:10,000) पर भसू्‍खलन 
नक्शे केवल कुछ स्थानीय अधिकारियों की पहुचँ में ह ै। उनमें से ज्यादातर 1:50,000 के पैमाने पर बने नक्शों के 
बारे में अनभिज्ञ हैं । ये या छोटे पैमाने पर बने नक्शे क्षेत्रीय अध्ययन के लिए उपयकु्त हैं, लेकिन स्थानीय स्तर पर वे 
योजना बनाने के लिए आवश्यक विवरण नहीं प्रदान करते, जिसके लिए कम से कम नगर निगम के वार्ड स्तर पर 
विस्तत ृविवरण की आवश्यकता होती ह ै। वतर्मान में, दशे के बहुत छोटे क्षेत्र का भसू्खलन विषय पर 1:50,000 
या 1:25,000 के पैमाने पर मानचित्रण किया गया ह ै। यह महत्‍वपरू्ण ह ैकि एक भसू्‍खलन जोखिम नक्शा अन्यथा 
आकलन के लिए इस्तमाेल किए जाने वाले आकँड़े स्पष्ट रूप से नक्‍शों से अलग पैमाने पर हो वरना यह जोखिम 
आकलन को गमुराह कर सकता ह ै। 

भसू्खलन जोखिम और उसके मानचित्रण के महत्व को ध्यान में रखते हुए भारत सरकार ने मार्च 1999 में 
एलएचजेड मानचित्रण पर एक कार्य बल का गठन किया ह ै। वर्तमान में, दशे में स्थलाकृतिक और भवूैज्ञानिक 
नक्शों की उपलब्धता को दखेते हुए और कार्य बल की सिफारिशों पर विभिन्न योजनों के लिए एलएचजेड नक्शे 
तैयार करने के लिए अलग पैमानों के सझुाव नीच ेदिए गए हैं । 
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भूस्खलन नक्शे के पैमाने (स्के ल)

 	 राष्ट्रीय या क्षेत्रीय (1:100,000 से 1:1,000,000)

 	 मकै्रो पैमाने (स्के ल) (1:25,000 से 1:50,000) - नदी घाटियों, संचार मार्गों आदि । 

 	 मसेो पैमाने (स्के ल) (1:5,000 से 1:10,000) - नगर पालिकाओ,ं इलाकों आदि । 

 	 स्‍थल विशिष्‍ट अथवा विषय आधारित (1:100 से 1:1,000 अथवा वांछनीय पैमाने पर) परियोजना 
स्‍थल, महत्‍वपरू्ण / विरासत संरचनाऐ,ंबस्‍तियां इत्‍यादि । 

 	  (नोट : सकू्ष्म (मसेो) पैमाने की तलुना में बड़े पैमाने पर मानचित्रण के लिए स्थल विशिष्ट अध्ययन 
किया जाना चाहिए, क्षेत्रीय के लिए नहीं । )

हालांकि, 1:5000 से बड़े पैमाने पर क्षेत्र का वर्गीकरण करना उपयकु्त नहीं ह ैभसू्खलन अध्ययन के लिए इस 
और इससे बड़े पैमाने पर विस्तृत अध्ययन किए जा रह ेहैं । एक समान मानचित्रण पैमाने के चयन के औचित्य पर 
एक राष्ट्रव्यापी आम सहमति विकसित की जानी चाहिए । 

चित्र 2.1 भारत के भूस्खलन जोखिम स्थानों का नक्शा (जीएसआई स्रोत)
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तालिका- 2.1 : मानचित्रण पैमानों के सम्‍बंध में जोखिम विश्‍लेषण तकनीकें   
(सॉयटरस और वॉन बैस्‍टर्न, 1996 के पश्‍चात)्

विश्लेषण 
के प्रकार

तकनीक विशषताएं

प्रयोग के लिए प्रस्‍तावित पैमाना

क्षेत्रीय मध्यम बड़ा

1:50,000 –
1:1,00,000

1:25,000 –
1:50,000

1:500 –
1:5,000

सामानों की 
सचूी

भसू्‍खलन संवितरण 
विश्‍लेषण 

भसू्‍खलन के संवितरण 
और वर्गीकरण का 
विश्‍लेषण 

हां हां हां

भसू्‍खलन गतिविधि 
विश्‍लेषण 

भसू्‍खलन के आकार में 
कालिक परिवर्तन 

नहीं हां हां

भसू्‍खलन गतिविधि 
विश्‍लेषण

भ-ूभाग इकाईयों अथवा 
आयसोपलिथ नक्‍शे के 
अनसुार भसू्‍खलन की 
सघनता का अनमुान 
लगाना

हां हां नहीं

अनमुानी
जियोमोरफोलजिक 
विश्‍लेषण 

क्षेत्र निर्धारण में फील्‍ड 
विशषेज्ञ की राय का 
उपयोग

हां हां हां

गणुात्‍मक नक्‍शा 
संयोजन 

पैमाना नक्‍शों का विशषेज्ञ 
आधारित वजन मलू्‍यों के 
अनसुार उपयोग 

हां हां नहीं

सांख्किीय
द्विचर सांख्किीय 
विश्‍लेषण 

उत्‍प्रेरक कारकों के 
संयोजन के महत्‍व का 
आकलन 

नहीं हां नहीं

बहुचर सांख्किीय 
विश्‍लेषण 

आकँड़े मटै्रिक्‍स से 
परू्वानमुान फार्मूले का 
आकलन 

नहीं हां नहीं

संभावित (परिमाण/
आवतृि)

क्षमता विधि का उपयोग 
करते हुए सामान की सचूी 
और समय अ‍वधि से 
परू्वानमुान का आकलन 

हां हां नहीं

नियतात्‍मक
सरुक्षा कारक 

विश्‍लेषण 
जल विज्ञान तथा ढलान 

स्थिरता नमनूों का उपयोग 
नहीं नहीं हां
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2.5 भूकंपी भूस्खलन जोखिम क्षेत्र

वर्षा, भकंूप, और मानवीय गतिविधियां भसू्खलन के प्रमखु उत्‍प्रेरक हैं । अधिकांश क्षेत्रों में भकंूप, तीव्र वर्षा 
या बादल फटने जैसी अन्य खतरनाक घटनाओ ंके साथ भसू्खलन हो सकता ह,ै अतः ये क्षेत्र एक समय में एक से 
अधिक जोखिमों से ग्रस्त हो सकते हैं । इसलिए, यह आवश्यक ह ैकि समग्र जोखिम का आकलन करने के लिए 
सभी खतरों से उत्पन्न जोखिमों पर विचार किया जाए । इससे संकेत मिलता ह ैकि भसू्खलन जोखिम को बहुजोखिम 
अवधारणा में एकीकृत करना आवश्यक ह ै। 

भकंूप चालित या इससे प्रेरित भसू्खलन को सहभकंूपीय भसू्खलन के रूप में जाना जाता ह ै। भकंूप चालित 
स्खलन तब होते हैं जब मौजदूा भसू्खलन किसी भकंूप द्वारा प्रेरित होने की वजह से सक्रिय हो जाते हैं या नए और 
पहली बार होने वाले स्खलन होते हैं । भकंूप प्रेरित पहली बार होने वाले भसू्खलन बहुत कम होते हैं, लेकिन भकंूप 
चालित भसू्खलन अनेक हो सकते हैं । अधिकांश मामलों में, भसू्खलन भकंूप के झटके के साथ उत्पन्न होते हैं, 
और उनमें से कुछ भसू्‍खलन झटके के कई घटें और कई दिन बाद भी उत्पन्न हो सकते हैं । यह दखेा गया ह ैकि वह 
क्षेत्र जिसमें भसू्खलन परिणाम होता ह,ै झटके के परिमाण के साथ बढ़ जाता ह ै। भकंूपीय रूप से उत्पन्न भसू्खलन 
अचानक उत्पन्न होते हैं और अधिक व्यापक क्षेत्र में पाए जाते हैं । 

भकंूप प्रेरित भसू्खलनों के सबसे अधिक प्रकार चट्टानों या एक खड़ी ढलान पर पड़ी सामग्री के स्खलन 
से उत्‍प्रेरित भसू्खलन हैं । हालांकि, भकंूप के कारण लगभग हर दसूरे प्रकार के भसू्खलन हो सकते हैं, लेकिन 
द्रव्यीकरण से होने वाले भसू्खलन केवल भकंूपीय घटना की वजह से ही होते हैं । आम तौर पर भकंूपीय गतिविधि 
के साथ संबंधित हो सकने वाली व्‍यापक गतिशीलता के अन्य प्रकार हैंः

 	 कमजोर चट्टानों में अधिक खड़ी ढलानों पर चट्टानों का स्खलन

 	 कीचड़ का बहाव, गीली मिट्टी का तेज बहाव 

भकंूप प्रेरित भसू्खलन को बेहतर ढंग से समझने के लिए समस्याग्रस्त ढलानों पर व्यापक अनसुंधान, विकास 
और क्षेत्र उन्मुख अध्ययन किये जाएगंे । भकंूप प्रेरित पहाड़ी क्षेत्रों और ढलान अस्थिरता पर उनके प्रभाव के उपेक्षित 
विषय पर ध्यान दकेर बहुजोखिम और भकंूपी सकू्ष्म वर्गीकरण कार्यक्रमों को समदृ्ध किया जाएगा । 

2.6 भूकंप प्रेरित भूस्खलन

भकंूप चालित और भकंूप प्रेरित भसू्खलन के बीच एक स्पष्ट अतंर करना आवश्यक ह ै। भकंूप की घटनाओ ं
को आमतौर पर पहले से विद्यमान लेकिन निष्क्रिय भसू्खलनों के उत्‍प्रेरक के रूप में जाना जाता ह ैजिसे भकंूप 
चालित भसू्खलन भी कहा जा सकता ह ै। तथापि, बड़े झटकों में, विशषे रूप से प्रतिकूल अनिरंतरता और अपरूपण 
क्षेत्रों के साथ संबंध विच्छेद के द्वारा नये स्खलन को प्रेरित करने की क्षमता होती ह ैऐसे स्खलनों को भकंूप प्रेरित 
भसू्खलन के रूप में नामित किया जाता ह ै। यह भी स्वीकार किया जाना चाहिए कि द्रव्यीकरण के कारण होने वाले 
प्रवाह स्खलन की सर्वविदित समस्याओ ंकी श्रेणी में आते ह ै। अन्य संभावनायें हैं (क) परुाने, निष्क्रिय या परू्व में 
निष्क्रिय भसू्खलन का पनुर्सक्रियन, (ख) ज्ञात भसू्खलन का त्वरण, (ग) चट्टान गिरने को चालित करना, (घ) ताजा, 
पहली बार भसू्खलन को उत्‍प्रेरित करना, और (ङ) जमीन के टूटन और गिरावट गिरने की शरुुआत । 

परूी प्रक्रिया को समझने के लिए (1) स्थलाकृतिक और हाइड्रोलॉजिकल नियंत्रण, (2) भवूैज्ञानिक और 
भतूकनीकी नियंत्रण, (3) भकंूपीय नियंत्रण और (4) मानवीय नियंत्रणों को समझना आवश्यक ह ै। 
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 	 केवल जमीन की सतह का त्वरण ढलान स्थिरता पर झटकों के प्रभाव का एक कमजोर उपाय ह ै । 

तीव्रता और भी अधिक ह ै। जमीन का वेग, भकंूप की पिछली घटनाओ ंका अनभुव, और झटकों की 

अवधि भकंूपीय शर्तों के तहत भसू्खलन संवेदनशीलता के बेहतर संकेतक माने जाते हैं । किसी ढाल 

की भकंूपीय सरुक्षा तय करने में ढाल का विवेचना परू्ण त्वरण एक महत्वपरू्ण कारक ह ै। एक भकंूप के 

दौरान सरुक्षा के पहल ूथोड़े समय के लिए एक के नीच े(सीमित संतलुन स्थिति) पहुचँ सकते हैं, लेकिन 

ढलान पर विफलता का प्रभाव संभवतः नगण्य हो सकता ह ैऔर इसे निर्धारित किया जाना चाहिए । 

 	 भसू्खलन की भयावह घटनाओ ंको भकंूप के बाद की घटना की बजाय एक सहभकंूपीय घटना मानने 

की अवधारणा की जाच की जरूरत ह ै । भकंूप एक उत्‍प्रेरक के रूप में कार्य करता ह,ै जबकि एक 

भसू्खलन का विकास शायद ही कभी अचानक होता ह,ै और आम तौर पर यह भकंूप और उसके पश्चात 

के झटकों के बाद होता ह ै। 

2.7 भूस्खलन के जोखिमों तथा/ अथवा खतरों को कम करने के उपाय

यदि भसू्खलन सरुक्षा के अस्वीकार्य स्तर की पहचान कर ली जाती ह,ै तो यह उचित और आवश्यक हो 

सकता ह,ै कि पेशवेर विशषेज्ञ भसू्खलन जोखिम और/या खतरों को कम करने के लिए उपाय सझुाए ं। उपाय बचाव/

न्यूनीकरण नियमों या प्रस्तावित भवन के स्थानांतरण के रूप में निष्क्रिय या स्थिरीकरण या सरुक्षात्मक कार्यों के 

रूप में सक्रिय हो सकते हैं । अवशिष्ट या बाकी रह जाने वाले जोखिमों, का अनमुान लगाया जाना चाहिए और 

उन्‍हें स्पष्ट रूप से समझाया जाना चाहिए । सामान्‍यत:एक भसू्खलन मलू्यांकन रिपोर्ट में निम्नलिखित बातें शामिल 

होनी चाहिएः

 	 संपत्ति का काननूी वर्णन

 	 सपुरिचित भौगोलिक विशषेताओ ंके सापेक्ष स्थान का नक्शा या संपत्ति का विवरण

 	 उद्देश्य, भसू्खलन जोखिम या भसू्खलन के खतरों की विश्लेषण विधि और प्रयास के स्तर

 	 उपलब्ध, एकत्रित और समीक्षित पषृ्ठभमूि जानकारी और इसकी प्रासंगिकता की सचूी

 	 अध्ययन के क्षेत्र का मदैानी या भौतिक वर्णन

 	 स्थलाकृति, प्राकृतिक विशषेताओ,ं मौजदूा संरचनाओ,ं सड़कों, बनुियादी सवुिधाओ ंऔर सतह की 

जल निकासी सहित संपत्ति का नक्शा या प्लान

 	 प्रस्तावित आवासीय विकास का विवरण

 	 क्षेत्रीय कार्य के तरीके और तीव्रता

 	 स्थलाकृति, भवूिज्ञान, भसू्खलन, खतरे में पड़ी प्रक्रियाओ ंऔर तत्वों की टिप्पणियाँ

 	 यदि लाग ूहो, तलुना के लिए इस्तेमाल की गई भसू्खलन सरुक्षा का स्तर

 	 भसू्खलन मलू्यांकन के परिणाम

 	 सहायक औचित्य के साथ निष्कर्ष
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 	 भसू्खलन खतरों और/या जोखिम को कम करने के लिए सिफारिशें, अगर अनरुोध किया गया हो और 

आवश्यकता के अनसुार,

 	 अगर सिफारिशों को लाग ूकिया गया ह ैतो संबद्ध अवशिष्ट जोखिमों का अनमुान

 	 यदि आवश्यक हो, आगे के काम के लिए सिफारिशें और भविष्य में निरीक्षण की आवश्यकता और 

किसके द्वारा

 	 गणुात्मक दृष्टि, तकनीकी शब्दों, अवधारणाओ ंऔर चरों की परिभाषाएँ

 	 ग्राहक (क्लायंट) के साथ समझौते में निर्दिष्ट या आवश्यक क्षेत्राधिकार दिशा निर्देशों के रूप में अन्य 

जानकारी

 	 नक्शे और फोटो सहित संदर्भ

 	 मलू्यांकन और रिपोर्ट, अनमुान, त्रुटि सीमा और अनिश्चितताओ ंकी सीमाए ंऔर योग्यताएं

रिपोर्ट के साथ तस्वीरें, आकंड़े, रेखाचित्र , परीक्षण रिपोर्ट/लॉग्स, तालिकाओ ंऔर अन्य समर्थन जानकारी/

आकँड़े भी भजेी जानी चाहिए । ग्राफिक जानकारी पाठ में दी गई जानकारी के साथ संगत होनी चाहिए । नक्शों या 

योजना में भसू्खलन खतरों और मौजदूा और प्रस्तावित आवासीय विकास के संबंध में जोखिम के क्षेत्रों को चित्रित 

करना चाहिए । रिपोर्ट स्पष्ट रूप से लिखी जानी चाहिए ताकि समीक्षक स्थल पर गये बिना निष्कर्ष और सिफारिशों 

के लिए विधियों को समझ सकें , जानकारी का उपयोग कर सकें  और औचित्य का समर्थन कर सकें  । भसू्खलन 

आकलन रिपोर्ट को अपने ग्राहक और/या प्राधिकारी को प्रस्तुत करने से पहले, गणुवत्ता आश्वासन सकें  । नियंत्रण 

कार्यक्रम के हिस्से के रूप में, एक सहकर्मी से इसकी समीक्षा कराने को दृढ़ता से प्रोत्साहित किया जाता ह ै। 

2.8 भूस्खलन आपदा मूल्यांकन के सकारात्‍मक पक्ष और सीमायें

एक भसू्खलन विपदा मलू्यांकन की कमियां और लाभ उसके उद्देश्यों, भसू्खलन जोखिम या खतरे 

के विश्लेषण की विधि, प्रयास के स्तर, अध्ययन के क्षेत्र का आकार, अचंल की स्थिरता और भवूैज्ञानिक एवं 

भतूकनीकी जटिलता, आवासीय विकास के प्रकार, जोखिम के तत्वों, पषृ्ठभमूि की जानकारी और क्षेत्र के आकँड़ों 

की उपलब्धता, गणुवत्ता और विश्वसनीयता, क्षेत्र कार्य की तीव्रता, अनभुव और पेशवेरों के स्थानीय अनभुव और 

अनमुोदन प्राधिकारी द्वारा भसू्खलन सरुक्षा के एक निर्धारित स्तर के अपनाये या न अपनाये जाने पर निर्भर होता ह ै। 

हालांकि भसू्खलन मलू्यांकन से जड़ेु क्षेत्रीय कार्य (फील्ड वर्क ) अध्ययन के क्षेत्र को उचित व्याप्ति प्रदान कर 

सकते हैं, पर क्षेत्रीय कार्य अध्ययन के परेू क्षेत्र या संभावित आवासीय विकास से प्रभावित सभी क्षेत्रों को शामिल 

नहीं कर सकते । रिपोर्ट में क्षेत्रीय कार्य की सीमा का वर्णन किया जाना चाहिए । 

भसू्खलन मलू्यांकन के कई पहल ूअवलोकनों, अनमुानों और आकलित स्थितियों पर आधारित गणुात्मक 

और विषयपरक हैं । केवल कुछ भसू्खलन आकलनों में उपसतह जाच, नमनेू का संग्रह, इसं्ट्रू मेंटेशन, निगरानी और 

प्रयोगशाला परीक्षण शामिल होते हैं । 
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निष्कर्ष और सिफारिशें इस धारणा पर आधारित हैं कि आवासीय विकास के मानक तरीकों का पालन 

किया जाएगा । गैरमानक विकास, डिजाइन और/या निर्माण सम्‍बंधी सिफारिशों को स्पष्ट रूप से वर्णित किया जाना 

चाहिए । निर्माण की घटिया प्रथायें निष्कर्षों और सिफारिशों को अमान्य और कभी-कभी हानिकारक साबित कर 

सकती हैं । 

भसू्खलन मलू्यांकन रिपोर्ट का जीवन बाद के भसू्खलनों, भमूि के उपयोग में परिवर्तन, स्थल की विकास, 

उपेक्षा या पहले से अज्ञात जानकारी की खोज पर निर्भर करता ह ै। 

रिपोर्ट में पषृ्ठभमूि जानकारी, मान्यताओ,ं त्रुटि के सतू्रों और मलू्यों की सीमा से जड़ेु बिदओु ंसहित कमियों 

और गणुों को स्पष्ट रूप से वर्णित किया जाना चाहिए । 

भसू्खलन सरुक्षा के स्तर, समाज द्वारा निर्धारित किए जाते हैं व्यक्तियों द्वारा नहीं । इसलिए, स्थानीय और 

प्रांतीय सरकार द्वारा सामाजिक मलू्यों की एक श्रृंखला पर विचार करने के बाद आवासीय विकास के लिए स्तर 

निर्धारित किया जाना चाहिए और उसे अपनाना चाहिए । उदाहरण के लिए, स्थिर स्थितियों के तहत एक ढलान 

की सरुक्षा के कारक निश्चित रूप से भकंूप भार को समायोजित करने से अधिक महत्वपरू्ण हैं । सरुक्षा के स्वीकार्य 

कारक, ढलान विफलता के संभावित परिणामों के अलावा विश्लेषण की अनिश्चितता, मिट्टी के मानकों, भकंूपीय 

उत्तेजना की अवधि और परिमाण पर निर्भर करता ह ै। 
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चित्र 2.3 डुडंा-उत्तरकाशी में भूस्खलनों के वितरण को दर्शाता मानचित्र 

चित्र 2.4 डुडंा-उत्तरकाशी क्षेत्र की नदी-नालों का मानचित्र 
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चित्र 2.5 डुडंा-उत्तरकाशी क्षेत्र का भू.सरंचना मानचित्र 

चित्र 2.6 डुडंा-उत्तरकाशी क्षेत्र की ढलानों का मानचित्र 
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चित्र 2.7 डुडंा-उत्तरकाशी क्षेत्र की सरंचना और विवर्तनिक मानचित्र 

चित्र 2.8 डुडंा-उत्तरकाशी का भूमि उपयोग मानचित्र 
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चित्र 2.9 डुडंा-उत्तरकाशी का सापेक्ष राहत मानचित्र 

चित्र 2.10 डुडंा-उत्तरकाशी का सापेक्ष ढाल अस्थिरता वर्गीकरण (आरएसआईजेड) मानचित्र 
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उपमॉड्यूल 3 

भूस्खलन जोखिम मूल्यांकन

3.1 परिचय

भसू्खलन एक ऐसी प्राकृतिक प्रक्रिया ह,ै (यद्यपि कई बार मानवीय हस्‍तक्षेप भी ढलान की स्थिरता को क्षति 
पहुचँाने अथवा ढलान अस्थिरता में वदृ्धि का कारक होता ह ै) जो कुछ भगूर्भिक परिस्थितियों के तहत एक बार या 
बारबार आवर्तित होती ह।ै भसू्‍खलन के परिणामस्‍वरूप होने वाली क्षति की बढ़ती लागत, लोगों अवसंरचनाओ ं
और संसाधनों की जोखिम के प्रति बढ़ती अरक्षितता का प्रत्‍यक्ष परिणाम ह।ै जोखिम के प्रति लोगों की अरक्षितता 
को चरम घटनाओ ंके होने, इन घटनाओ ंसे लोगों की निकटता और प्रकृति की इन चरम सीमाओ ंका सामना करने 
के लिए लोगों की तैयारी के स्तर के बीच के संबंध द्वारा निर्धारित किया जाता ह।ै

Rt = (E) * (Rs) = (E) * (H x V)

जहां आरटी कुल जोखिम ह,ै

E- जोखिम से प्रभावित होने वाले तत्व,

Rs- विशिष्ट जोखिम,

H– प्राकृतिक जोखिम 

V– अरक्षितता 

3.2 सिद्धांत

भसू्खलन आपदा प्रबंधन मखु्यतः तीन सिद्धांतों पर आधारित करता हःै-

 	 अतीत और वर्तमान भविष्य की कंुजी ह।ै

 	 भसू्खलन का कारण बनने वाली मखु्य परिस्थितियों को पहचाना जा सकता ह।ै

 	 खतरे के परिमाण का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै

3.3 भूस्खलन जोखिम मूल्यांकन

जोखिम एक ऐसी स्थिति ह ैजो एक निर्धारित अवधि और क्षेत्र के भीतर एक निर्दिष्ट परिमाण के साथ होने 
वाली एक हानिकारक घटना की संभावना व्यक्त करती ह।ै खतरा क्ष‍ति पहुचँाने वाली घटना की संभावना गंभीरता 
का एक माप ह।ै

भसू्खलन खतरे को प्रतिकूल परिणामों, हानि, नकुसान या जनसंख्या और संसाधनों को क्षति पहुचँाने की 
क्षमता के रूप में परिभाषित किया जा सकता ह।ै इसलिए, भसू्खलन खतरा भसू्खलन होने की संभावना और 
भसू्खलन के परिणाम का एक संयोजन ह।ै

जोखिम के प्रबंधन में जोखिम मलू्यांकन और जोखिम नियंत्रण की परूी प्रक्रिया शामिल ह।ै जोखिम मलू्यांकन, 
जोखिम के विश्लेषण और मलू्यांकन की प्रक्रिया, जोखिम प्रबंधन का प्रारंभिक और सबसे महत्वपरू्ण कदम ह।ै एक 
जोखिम मलू्यांकन का आयोजन खतरे के स्थान, मौजदूा भमूि और संपत्ति के मलू्य के बारे में जानकारी, जोखिम की 
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घटनाओ ंके परिणाम स्वरूप जीवन, संपत्ति और वातावरण को होने वाली क्षति का एक विश्लेषण प्रदान कर सकता 
ह।ै संपरू्ण जोखिम प्रबंधन की प्रक्रिया में तीन घटक शामिल हैंः

 	 जोखिम विश्लेषण

 	 जोखिम मलू्यांकन, और

 	 जोखिम उपचार

3.3.1 जोखिम विश्लेषण

जोखिम विश्लेषण में जोखिम से व्यक्तियों या आबादी, पर्यावरण या संपत्ति को होने वाली क्षति के आकलन 
के लिए उपलब्ध जानकारी का उपयोग शामिल ह।ै भसू्खलन के प्रभावों को संपत्ति के नकुसान और चोट/जीवन की 
हानि तक ही सीमित नहीं किया जा सकता ह।ै इसमें जनता का आक्रोश, राजनीतिक प्रभाव और व्यापारिक विश्वास 
के नकुसान, सामाजिक उथल-पथुल और मकुदमबेाजी के परिणामी लागत जैसे अन्य परिणाम शामिल हो सकते 
हैं। स्थल, भौगोलिक सीमाए,ं जो स्थल को प्रभावित करने वाली प्रक्रियाओ ंमें शामिल हो सकती ह,ै विश्लेषण का 
दायरा, की जाने वाली जाच की हद और प्रकृति, किये जाने वाले विश्लेषण के तथा प्रकार, स्वीकार्य और सहनीय 
जोखिम के आकलन का आधार को परिभाषित करना महत्वपरू्ण होता ह।ै

3.3.1.1 जोखिम विश्लेषण

जोखिम का आकलन मात्रात्मक, अर्ध मात्रात्मक या गणुात्मक तौर पर किया जा सकता ह।ै जहाँ भी संभव 
हो, जोखिम का अनमुान मात्रात्मक विश्लेषण पर आधारित होना चाहिए, भले ही परिणामों का एक गणुात्मक 
शब्दावली में संक्षेप किया जा सकता ह।ै

मात्रात्मक जोखिम आकलन में आवतृ्ति विश्लेषण और कारणों का समायोजन शामिल होता ह ै।

जोखिम का आकलन निम्‍न प्रकार से किया जा सकता ह:ै-

R = P H * PS: H * PT: S * V * E 

यहां पर 

R = जोखिम (जान माल की हानि की वार्षिक संभावना)।

PH = भसू्खलन व्‍याप्‍त होने की वार्षिक संभावना।

PS: H = चलने की दिशा और दरूी को समक्ष रखते हुए भसू्खलन के संपत्ति/व्यक्ति तक पहुचंने की स्थानिक 
संभावना।

PT: S = सामयिक स्थानिक संभावना कि भसू्खलन के समय व्यक्ति वहां मौजदू होगा। मकानों  
और अन्य इमारतों के संदर्भ में, पी (टी: एस) = 1.0 वाहन और अन्‍य चल वस्‍तुओ ंका जोखिम के संबंध में  
1.0<P (T: S)>0।
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वी = अरक्षितता अथवा जान माल के क्षति की संभावना।

ई = जोखिम प्रवण वस्तुए ं(जोखिम ग्रस्‍त संपत्ति का मलू्‍य और निवल वर्तमान मलू्‍य और लोगों की संख्‍या )।

3.3.1.2 जोखिम का सामना कर रही वस्तुए ं
विभिन्‍न स्‍तरों पर खतरों के प्रति भदे्यता झले रही वस्‍तुओ ंको जोखिम प्रवण कहा जा सकता ह।ै समदुाय, 

अभियांत्रिकी संरचनायें, आर्थिक गतिविधियां, दनैिक उपयोग की सेवायें तथा उस क्षेत्र का पारिस्थितिक तंत्र जहां 
पर भसू्‍खलन होने की संभावना रहती ह,ै को जोखिम प्रवण तत्‍व कहा जा सकता ह।ै वे तत्‍व जिन पर भसू्‍खलन 
का खतरा बना रहता ह,ै उनका मौजदूा और आगे की विकास गतिविधियों के संदर्भ में मलू्‍यांकन किए जाने की 
आवश्‍यकता होती ह।ै 

3.3.1.3 अरक्षितता 

अरक्षितता को निर्दिष्ट तीव्रता के भसू्खलन की घटना के तहत होने वाले संभावित नकुसान या संसाधनों के 
नकुसान के स्तर के रूप में परिभाषित किया जा सकता ह।ै जोखिम मलू्यांकन में एक निर्दिष्ट भसू्खलन और प्रभावित 
संसाधनों के बीच परस्पर क्रिया की समझ शामिल होती ह।ै आमतौर पर, विशषे भसू्खलन से अरक्षितता स्खलित 
सामग्री की मात्रा और वेग पर, स्खलित सामग्री के पहुचँने की दरूी, खतरे में पड़े संसाधनों, उनकी प्रकृति और 
भसू्खलन से निकटता पर निर्भर हो सकती ह।ै असरुक्षा का आकलन कुछ हद तक व्यक्तिपरक ह ैऔर काफी हद 
तक उस क्षेत्र के ऐतिहासिक आकँड़ों के आधार पर किया जा सकता ह।ै हालांकि, एक क्षेत्रीय पैमाने पर जोखिम 
मलू्यांकन के मामले में, जोखिम में पड़े संसाधनों और उनकी प्रकृति तथा भसू्खलन जोखिम क्षेत्रों से उनकी निकटता 
पर विचार किया जा सकता ह।ै विशषेज्ञों की राय के आधार पर उपयकु्त अरक्षितता कारक का व्यवस्थित मलू्यांकन 
हो सकता ह ैऔर 0 से 1 के एक पैमाने पर इसे व्यक्त किया जा सकता ह।ै

एक परू्ण जोखिम विश्लेषण में (उदाहरण के लिए बड़े, गहराई में स्थित भसू्खलन, छोटे स्खलन, चट्टानों का 
गिरना, मलबे का प्रवाह) स्थान और खतरे में शामिल सभी तत्वों के लिए सभी भसू्खलन खतरों पर विचार किया 
जाता ह।ै कुल जोखिम गणना के लिए, प्रत्येक तत्व के खतरे को अभिव्यक्त किया जाता ह।ै भसू्खलन जोखिम 
विश्लेषण का आकलन करने के लिए प्रयकु्त अधिकांश तरीकों की अतंर्निहित सीमाए ँहोती हैं लेकिन जोखिम 
विश्लेषण में समस्या का आकलन करने के लिए एक व्यवस्थित दृष्टिकोण को प्रोत्साहित करने और परिणामों की 
एक बड़ी समझ को बढ़ावा दनेे के लाभ हैं। बहुविषयक दृष्टिकोण का उपयोग कर विस्तृत विश्लेषण के माध्यम से 
जोखिम विश्लेषण, आकलन और मलू्यांकन किया जा सकता ह।ै इस प्रयास में भवूैज्ञानिक और भतूकनीकी एक 
महत्वपरू्ण भमूिका निभाते हैं।

एक क्षेत्रीय पैमाने पर विकास योजना से बड़े पैमाने पर एक विशषे स्थल के मलू्यांकन तक, निर्णय लेने की 
प्रक्रिया के विभिन्न चरणों में भसू्खलन जोखिम विश्लेषण किया जा सकता ह।ै एक क्षेत्रीय पैमाने पर भसू्खलन 
जोखिम मलू्यांकन जोखिम वाले तत्वों से विभिन्न स्तरों के खतरे वाले क्षेत्रों का सीमांकन किया जाता ह।ै भमूि 
उपयोग योजनाओ,ं विकासात्मक गतिविधियों और भवन विनियमों के नमनेू की स्थापना के लिए इस जानकारी का 
इस्तेमाल किया जा सकता ह।ै क्षेत्रीय पैमाने पर भसू्खलन जोखिम आकलन (एलआरए) दो कारकों पर निर्भर होता 
ह ै(i) क्षेत्र में भसू्खलन घटनाओ ंकी स्थानिक संभावना और (ii) संसाधनों की संवेदनशीलता के खतरे।

भसू्खलन की घटनाओ ं के स्थानिक संभावना प्रेरक कारकों पर निर्भर करती ह।ै इसलिए, किसी क्षेत्र में 
भसू्खलन की संभावना को परिभाषित करने के लिए भसू्खलन विपदा वर्गीकरण (एलएचजेड) नक्शे का इस्तेमाल 
किया जा सकता ह।ै
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क्षेत्रीय/मकै्रो/मसेो पैमाने पर क्षेत्रीय जोखिम विश्‍लेषण के वर्तमान संदर्भ में, भसू्‍खलन जोखिम 
आकलन(एलआरए) को भसू्‍खलन संभावना (एलपी) और संभावित संसाधन क्षति (आरडीपी) के एक कार्य के रूप 
में माना जा सकता ह।ै एलपी और आरडीपी को क्रमश: क्षेत्र के भसू्‍खलन विपदा वर्गीकरण (एलएचजेड ) नक्शों 
और संसाधन नक्‍शों (यानी, भमूि उपयोगी और भमूि आवरण नक्शों) द्वारा चित्रित किया जा सकता ह।ै स्थानिक 
स्तर पर भसू्खलन संवेदनशीलता और संसाधन क्षति के संभावित एकीकरण द्वारा एलआरए नक्शा प्राप्त किया जा 
सकता ह।ै इस नक्शे को अलग-अलग स्तर के जोखिम क्षेत्रों में वर्गीकृत किया जा सकता ह।ै इसलिए, जोखिम नक्शे 
में भसू्खलन विपदा नक्शे और संवेदनशीलता नक्शे के तत्व अनिवार्य रूप से शामिल हैं। विषयगत नक्शे, भसू्खलन 
घटना नक्शे और अरक्षितता के नक्शों के एकीकरण से भसू्खलन खतरा नक्शा तैयार किया जाता ह।ै

स्थान विशिष्ट एलआरए के लिए, विशिष्ट यात्रा की दरूी विश्लेषण पद्धति पर आधारित विशषे भसू्खलन की 
वजह से समाप्त हो चकेु प्रभाव के विश्लेषण को लाग ूकिया जा सकता ह।ै 

जोखिम विश्लेषण में, खतरे में तत्व की पहचान करने के लिए आवश्यक जानकारी उपलब्ध कराने में सदुरू 
संवेदन की भमूिका अत्यंत महत्वपरू्ण ह।ै अपनी सामयिक क्षमता के साथ अस्थायी उपग्रह आकँड़ों की बड़ी 
व्याप्ति, भमूि उपयोग/भआूवरण तथा बनुियादी सवुिधाए,ं जो भसू्खलन जोखिम मलू्यांकन के लिए महत्वपरू्ण सचूना 
उपलब्ध कराते हैं जो बस्तियों के मानचित्रण के लिए उपयोगी ह।ै

3.3.2 जोखिम मूल्यांकन

जोखिम मलू्यांकन जोखिम आकलन प्रक्रिया में अतंिम कदम ह।ै आम तौर पर जोखिम मलू्यांकन का 
मखु्य उद्देश्य यह तय करना ह ैकि जोखिम को स्वीकार किया जाए या उपचार किया जाए और प्राथमिकताओ ंकी 
पहचान की जाए। जोखिम मलू्यांकन में अनमुानित जोखिम के अनमुान के महत्व और स्वीकार्यता के बारे में निर्णय 
करना शामिल ह।ै मलू्यांकन में अनमुानित जोखिम की अन्य जोखिमों या वित्तीय पहलओु,ं जीवन की हानि या 
अन्य मानकों से संबंधित जोखिम स्वीकृति के मानदडंों के साथ तलुना शामिल हो सकती ह।ै जोखिम मलू्यांकन 
में पर्यावरणीय प्रभाव, राजनीति, व्यापार या जनता का विश्वास और प्रतिक्रिया जैसे मदु्दों पर विचार करना शामिल 
हो सकता ह।ै जोखिम का मलू्यांकन करते समय, स्वीकार्य जोखिम, जिसके प्रबंधन पर विचार किए बगैर समाज 
इसका सामना करने के लिए तैयार ह ैऔर सहनीय जोखिम जिसके बारे में वे आश्वस्त हैं कि इसे ठीक से नियंत्रित 
किया जा रहा ह ैऔर इसकी निगरानी की जा रही ह,ै इनके बीच अतंर करना महत्वपरू्ण ह।ै यह जीवन और संपत्ति 
दोनों के नकुसान के लिए लाग ूहोता ह।ै

3.4 जोखिम मूल्यांकन सरंचना

3.4.1 स्खलन

स्खलन की क्या संभावना ह?ै

 	 वर्षा/बर्फ /जलाशय से रिसाव से प्रेरित

 	 भकंूप प्रेरित

 	 भकंूप प्रेरित द्रवीकरण

 	 जलाशय जल के अवतलन से प्रेरित
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 	 उपर्युक्त के संयोजन से 

स्‍खलन सम्‍बन्‍धी जोखिम आकलन:

 	 यदि भसू्खलन होता ह ैतो यह कितना व्‍यापक होगा?

 	 स्लाइडिग को किस तंत्र ने प्रेरित किया?

 	 स्लाइड (यानी टूटने वाली सतह) कितनी गहरी ह?ै

 	 नदी के साथ कितनी दरू तक ह?ै

 	 नदी के लिए सामान्य रूप से नदी के साथ कितनी दरू तक रहता ह?ै 

 	 विस्थापित सामग्री कितनी दरू तक जाएगी?

 	 जलाशय का स्तर क्या हो जाएगा?

 	 विस्थापित सामग्री की कितनी मात्रा जलाशय तक पहुचँगेी और कितनी जल्दी?

 	 विस्थापित पानी की मात्रा क्या होगी?

 	 क्या यह लहरें पैदा करेगी?

 	 क्या नकुसान अपेक्षित ह?ै

 	 क्या ये स्वीकार्य हो सकते हैं?

 	 द्वितीयक गतिविधि बाद के भसू्खलन की क्या संभावना ह?ै

3.4.2 चट्टान का गिरना (रॉक फाल)

 	 चट्टानों के गिरने से समदुायों के लिए कई खतरे उत्पन्न हो सकते हःै

 	 चट्टानों के गिरने से राजमार्ग पर यातायात बाधित होना।

 	 चट्टानों के गिरने से खड़े वाहनों का प्रभावित होना

 	 गिरती चट्टानों का चलते वाहनों से टकराना

 	 चट्टानों का गिरना यातायात बाधित कर सकता ह ैऔर विलम्ब का कारण बन सकता ह ैतथा यातायात 
को मोड़ने का कारण बन सकता ह।ै 

 	 राजमार्ग को नकुसान

 	 पैदल यात्री, साइकिल चालक तथा राजमार्ग का रखरखाव करने वाले श्रमिक

चट्टान गिरने संबंधी जोखिम आकलन: 

 	 चट्टान गिरने की क्या संभावना ह?ै

 	 चट्टान कितनी बड़ी होगी?

 	 चट्टान के गिरने का प्रभाव कहाँ-कहाँ होगा?

 	 राजमार्ग का उपयोग करने वाले वाहनों की संख्या और विशषेताए ं(वाहन की गति और लंबाई आदि)।

 	 चलते वाहन की, गिरने वाली चट्टान से टकराने की कितनी संभावना ह?ै
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 	 स्थिर वाहन की, गिरने वाली चट्टान से टकराने की क्या संभावना ह?ै

 	 चलते वाहन की, गिरी हुई चट्टान से टकराने की कितनी संभावना ह?ै

 	 किसी चट्टान के एक वाहन को प्रभावित करने की स्थिति में मतृ्‍यु की क्या संभावना ह?ै

 	 जोखिम के स्वीकार्य मापदडं क्या हैं?

3.4.3 मलबे का प्रवाह

शहरी क्षेत्र में मलबे का प्रवाह निम्नलिखित मखु्य खतरे उत्पन्न कर सकता हःै

 	 मलबे के प्रवाह में और उसके निक्षेपण में आने वाले घरों को नकुसान

 	 शहरी बनुियादी ढांच ेजैसे- सड़क, बिजली और टेलीफोन की लाइनें और जल निकासी को नकुसान

 	 घरों में रहने वाले लोगों के घायल होने और जान जाने की संभावना

 	 सड़कों पर मौजदू लोगों को चोट लगने की और मतृ्‍यु संभावना

 	 मलबा प्रवाह सम्‍बन्‍धी जोखिम आकलन :

 	 मलबा प्रवाह की क्या संभावना ह?ै

 	 मलबा स्खलन कितना बड़ा होगा?

 	 मलबा स्खलन कितनी दरू तक जाएगा और उसके प्रवाह का मार्ग क्या होगा?

 	 मलबा स्खलन के किसी संपत्ति या व्यक्ति से टकराने की क्या संभावना ह?ै

 	 संपत्ति और व्यक्तियों की अरक्षितता कितनी होगी ?

 	 संपत्ति और व्यक्तियों के लिए क्या खतरा ह?ै

 	 स्वीकार्य जोखिम मानदडं क्या हैं?
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उपमॉड्यूल 4 

भूस्खलन जोखिम उपचार

4.1 परिचय 

जोखिम प्रबंधन का चरम उद्देश्‍य जोखिम का उपचार ह;ै और यह प्राकृतिक जोखिम के प्रभाव को कम 
करने की रणनीति प्रदान करता ह ै। एक बार जोखिम का विश्‍लेषण कर लेने के बाद इसे कम करने के विकल्‍पों और 
तरीकों की पहचान करने की रणनीति होती ह ै। इन विकल्‍पों में जोखिम को स्‍वीकार करना, जोखिम से बचना, 
संभावनाओ ंको कम करना, परिणामों को कम करना, निगरानी और चतेावनी प्रणाली स्‍थापित करना, जोखिम का 
स्‍थानातंरण इत्‍यादि शामिल हैं अथवा यदि उपलब्‍ध आकँड़ों के अनसुार पर्याप्‍त अनिश्चितता रहती ह ैतो निर्णय को 
स्‍थगित किया जा स‍कता ह ै। 

विकल्‍पों से संबंधित लागत और लाभ पर विचार करने की जरूरत होती ह ैताकि समग्र आवश्यकताओ ंके 
अनरुूप सबसे सस्ते और प्रभावी समाधान की पहचान की जा सके । एक विकल्प या विकल्पों के यगु्म उपयकु्त 
हो सकते हैं, विशषे रूप से जहां अपेक्षाकृत कम कीमत पर जोखिम में अपेक्षाकृत बडी ़ कमी लाई जा सकती ह ै
। विकल्प को कार्यान्वित करने के लिए प्रत्येक विकल्प के लिए एक उपचार योजना चित्रित की जा सकती ह ै। 
प्रत्येक हितधारक की योजना के दौरान और कार्यान्‍वयन के बाद की जिम्मेदारियों, कार्य की सीमा, लागत अनमुान 
और कार्यक्रम, उपायों का निष्पादन और अपेक्षित परिणाम की पहचान करना आवश्यक ह ै। योजना के प्रभावी 
होने और स्थिति में बदलाव से जोखिम में वदृ्धि और न हो जाए, के लिए उपचार योजना और जोखिम की निगरानी 
सनुिश्चित करना जरूरी ह ै। योजना को विकसित और कार्यान्वित करने के साथ विश्लेषण, मलू्यांकन और उपचार 
के सभी चरणों पर परु्नविचार आवश्यक ह ै। निगरानी के परिणाम जोखिम के पनुर्मूल्‍यांकन के लिए प्रतिक्रिया दनेे 
में सक्षम हो सकते हैं । 

पांच तरीकों से भसू्खलन जोखिम को व्यक्तिगत रूप से व संयकु्त रूप से उपयोग कर नकुसान को कम या 
समाप्त किया जा सकता ह ै: 

भूस्खलन प्रवण क्षेत्रों में विकास को सीमित करनाः खतरे से बचने और उसे न्यनतूम करने के लिए 
भमूि उपयोग योजना बनाना भसू्‍खलन जोखिम के नकुसान को कम करने के सबसे प्रभावी और किफायती तरीकों 
में से एक ह ै। अस्थिर क्षेत्रों से मौजदूा विकास को हटाने या परिवर्तित करने अथवा नए विकास को हतोत्‍साह या 
विनियमन के द्वारा इसे परूा किया जा सकता ह ै। हालांकि, दशे के कई राज्‍यों में भसू्‍खलन के लिए ऐसे नियम और 
प्रक्रियायें नहीं हैं, जिन्‍हें व्‍यापक रूप से स्‍वीकार किया जाता हो । 

खुदाई, निर्माण और ग्रेडिगं के लिए कोडः कई दशेों में भसू्खलन की आशकंा वाले क्षेत्रों में खदुाई निर्माण 
और ग्रेडिग के लिए कोड विकसित किए गए ह ै। दशे में माननीकरण सनुिश्चित करने के लिए कोई समान कोड नहीं ह ै। 

मौजूदा विकास की सरुक्षाः सतह और उपसतह जल निकासी नियंत्रण सबसे व्यापक रूप से इस्तेमाल 
किया जाने वाला और आमतौर पर सबसे सफल ढलान स्थिरीकरण तरीका ह ै। परूी भसू्खलन सामग्री या इसके एक 
भाग को हटाने या संभावित ढाल विफलताओ ंके निचले सिरे पर मिट्टी की पशु्त लगाकर ढाल की स्थिरता बढ़ाई 
जा सकती ह ै। सामान्यतः ढलान की हलचल को रोकने या नियंत्रित करने के लिए रिटेनिग/निरोधक दीवारों, ढेरों, 
कैसनों या रॉक एकंरन, मिट्टी के खूटंों का प्रयोग किया जाता ह ै। ज्यादातर मामलों में इन उपायों के संयोजन का 
उपयोग किया जाता ह ै। 
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निगरानी और चेतावनी प्रणालीः निगरानी और चतेावनी प्रणाली जीवन और संपत्ति की रक्षा करने में मदद 
करती ह,ै यद्यपि इससे भसू्खलन को रोका नहीं जा सकता । अक्सर समय पर ढलान गतिविधियों की चतेावनी जारी 
करने के लिए इनका उपयोग किया जाता ह ैताकि ऐसे भौतिक उपायों का निर्माण किया जा सके जो तात्कालिक 
या दीर्घकालिक खतरों को कम किया जा सके। । स्थल विशिष्ट निगरानी तकनीक में क्षेत्र अवलोकन और ट्रिप 
वायर रडार, लेजर बीम और कंपन मीटर आदि जमीन की गति मापने के विभिन्न उपकरणों का उपयोग शामिल 
ह ै। वास्तविक समय चतेावनी के लिए इन उपकरणों से आकँड़ों को दरूगामी यंत्र से संबंधित स्थानों पर भजेा जा 
सकता ह ै। 

भूस्खलन बीमा और नुकसान के लिए मुआवजाः भसू्खलन बीमा मआुवजा जोखिम से बचने और उसे 
कम करने के लिए क्षतिपरू्ति या प्रोत्साहन प्रदान करने का एक तार्कि क उपाय होगा । बंधक ऋण के लिए भसू्खलन 
बीमा कवरेज को आवश्यक बनाया जा सकता ह ै। अनिवार्य बीमा के लिए निर्माण उपविधियों, विकास और संपत्ति 
के रखरखाव पर नियंत्रण आवश्यक होगा । बीमा और उचित सरकारी हस्तक्षेप साथ काम करते हैं, नकुसान को कम 
करने और पीड़ितों की क्षतिपरू्ति कम करने में दोनों एकदसूरे के परूक हैं । 

4.2 जोखिम शमन उपाय 

शमन में ऐसी गतिविधियां शामिल होती हैं जो एक आपातकालीन स्थिति पैदा होने की संभावनाओ ंको कम 
करती हैं अथवा परिहार्य आपातकालीन परिस्थितियों को घातक परिणामों को कम करती हैं । भमूि की सतह पर 
पेड़ पौघ ेलगाने (कम ऊंचाई के पौध)े, अथवा गैस और जल रिसाव से बचने के लिए लचीली पाईप फिटिग लगाने 
जैसे उपचारात्‍मक शमन उपायों में निवेश भसू्‍खलन के प्रभावों और भविष्‍य में कीचड़ के बहाव को कम करने में 
सहायक होंगे । 

4.2.1 सरंचनात्मक उपाय

4.2.1.1 जल निकासी में सधुार

भारी बारिश के दौरान मलबे में पानी का प्रवेश और फलस्वरूप छिद्र जल दबाव में वदृ्धि बड़े पैमाने की 
हलचलों के लिए सबसे महत्वपरू्ण चालक तंत्र हैं । इसलिए पानी के प्रवेश को कम करना और अतिरिक्त पानी को 
बिना बाधा के नीच ेस्थानांतरित होने दनेा, इस स्थिति को रोकने का प्राकृतिक एवं कारगर तरीका ह ै। महत्वपरू्ण 
शमन उपायों में कमजोर ढलानों में सकू्ष्म और स्थूल दोनों प्राकृतिक जल निकासी चनैलों का रखरखाव शामिल ह ै। 

4.2.2 गैर ढांचागत उपाय

4.2.2.1 उचित भूमि उपयोग उपाय

वैज्ञानिक अनसुंधान पर आधारित प्रभावी भमूि उपयोग नियमों और विनिर्माण नियमों को अपनाना । भमूि 
उपयोग योजना के माध्यम से चिह्नित खतरा क्षेत्रों में उपयकु्त उपचारात्मक उपायों को लाग ूकिये बगैर नये निर्माण 
या विकास को हतोत्साहित करना । 

4.2.2.2 सरंचनात्‍मक उपाय 

सार्वजनिक ढांचों के समीप मौजदूा भसू्‍खलनों के लिए उचित उपचारात्‍मक तकनीक (जैसे सदुृढ़ीकरण, शियर 
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की, उपनालियां, मदृा सदुृढ़ीकरण, पशु्‍ता दीवारें इत्‍यादि) अपनायें । (रोज़रस, 1992, उदाहरणार्थ ) 

4.2.2.3 वन-रोपण 

वन-रोपण कार्यक्रम की योजना ठीक प्रकार से बनाई जानी चाहिए जिसके अतंगर्त प्रक्रिया द्वारा छोटी ढलान 
में भी सधुार किया जा सके । ऐसा माना जाता ह ैकि वनस्पति का उपयोग कर सतही भसू्खलनों को कम किया जा 
सकता ह ै। उपयकु्त पौधों की प्रजातियों का चयन इस तरह होना चाहिए कि इलाके के मौजदूा तनाव की परिस्थितियों 
का सामना कर सकें  । 

4.2.2.4 जागरूकता सजृन 

लक्षणों के बारे में जनता को शिक्षित करें कि भसू्खलन जल्‍दी हो सकता ह ैताकि निजी सरुक्षा के उपाय किए 
जा सकें  । इसमें निम्नलिखित लक्षण शामिल हो सकते हैंः

i.	 आमतौर पर पहले गीले नहीं रहने वाले क्षेत्रों में झरने, रिसाव या संतपृ्त जमीन का होना

ii.	 जमीन, सड़क फुटपाथ या पगडंडी में नई दरारें या असामान्य उभार

iii.	 दीवार का नींव से दरू जाना और आगंन या सहायक संरचनाओ ंका झकुना या आगे की ओर खिसकना

iv.	 दरवाजे और खिड़कियों का अटकना और चौखट और दरवाजों या खिड़कियों के बीच अतंराल दिखना

v.	 पानी और अन्य भमूिगत उपयोगिताओ ंकी टूटी हुई लाइनें

vi.	 टेलीफोन के खभं,े पेड़, रिटेनिग दीवारों का झकुना

vii.	सड़क की सतह का धसंना या नीच ेजाना

viii.	धारा या जल स्तर में तेजी से हुई वदृ्धि, संभवतः गंदलेपन की वदृ्धि के साथ (के अशंो सहित)

ix.	 भजूल स्तर में अचानक कमी, भले ही बारिश अभी हो रही हो या हाल ही में बंद हुई हो । 

4.3 उपयोगकर्ताओ ंके लिए ध्यान देने योग्य तीन महत्वपूर्ण तकनीकी तत्व

(क) एक ऐसे आकार की घटना की संभावना जिससे जन-हानि, क्षति या व्यवधान पैदा होता हो । 

(ख) जमीन, संरचना या सामाजिक आर्थिक गतिविधि पर घटना के प्रभाव का स्थान और व्‍यापकता । 

(ग) जमीन, संरचना या सामाजिक आर्थिक गतिविधि पर प्रभाव की अनमुानित गंभीरता । 

जोखिम की जानकारी को इस तरह से प्रस्तुत करें कि गैर तकनीकी उपयोगकर्ता भी संभावित खतरे के स्थान 
और गंभीरता को समझने में सक्षम हों । 

4.4 भूस्खलन खतरों को कम करने के तकनीकी उपाय

निम्नलिखित द्वारा खतरनाक क्षेत्रों में नए विकास को हतोत्साहित करनाः

 	 अचल संपत्ति के खरीदारों को खतरों से अवगत करना 

 	 संभावित खतरों की चतेावनी भजेना

 	 उपयोगिता और सार्वजनिक सवुिधा सेवा क्षेत्र की नीतियों को अपनाना

 	 जनता को सचूित और शिक्षित करना
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 	 खतरों के सार्वजनिक रिकॉर्ड बनाना

निम्नलिखित के माध्यम से मौजदूा विकास को हटाना या परिवर्तित करनाः

 	 खतरनाक संपत्तियों का ग्रहण या आदान-प्रदान

 	 गैर अनरुूप उपयोग को हतोत्साहित करना

 	 भसू्खलन के बाद क्षतिग्रस्त क्षेत्रों का पनुर्निर्माण

 	 असरुक्षित संरचनाओ ंको हटाना

 	 भसू्खलन के पहले अभिशप्त क्षेत्रों को साफ और पनुः विकसित करना

 	 वित्तीय प्रोत्साहन या हतोत्साहित करनाः

 	 राज्य या केन्द्रीय सरकार द्वारा वित्तीय सहायता का अनकूुलन

 	 संपत्ति के मालिक के काननूी दायित्व को स्पष्ट करना

 	 नकुसान के जोखिम को प्रतिबिबित करने वाली अग्रणी नीतियों को अपनाना

 	 जोखिम के स्तर से संबंधित बीमा की आवश्यकता निर्धारित करना

खतरनाक क्षेत्रों में नए विकास के संबंध में निम्‍नवत प्रावधान करना :- 

 	 ग्रेडिग अध्यादशे लाग ूकरना

 	 ढलान विकास नियमों को अपनाना

 	 भमूि उपयोग क्षेत्र जिलों और विनियमों में संशोधन

 	 स्वच्छता अध्यादशे लाग ूकरना

 	 निम्नलिखित द्वारा मौजदूा विकास की सरुक्षाः

 	 भसू्खलन और स्लम्पों को नियंत्रित करना

 	 कीचड़ प्रवाह और मलबा प्रवाह को नियंत्रित करना

 	 चट्टान गिरने को नियंत्रित करना

 	 चतेावनी और निकासी प्रणालियों की निगरानी और संचालन

 	 आपातकालीन योजना (जीवन रक्षक, निकासी और सवुिधा विशिष्ट)
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उपमॉड्यूल 5 

भूस्खलन जांच

भूस्खलनों की जांच

भसू्‍खलन जोखिम शमन और प्रबन्‍धन में भसू्‍खलन जाच सर्वोच्‍च चरण माना जाता ह ै। 

भसू्खलन की जाच निम्नलिखित क्रम में की जानी चाहिए । 

5.1 प्रारंभिक जांच

5.1.1 मौजूदा आकँड़ों का सगं्रह और समीक्षा

अक्सर कुछ स्थलाकृतिक और भगूर्भिक स्थितियों के तहत निर्दिष्ट स्थानों पर भसू्खलन होते हैं । इसलिए 
स्थलाकृति, भवूिज्ञान और भसू्खलन की इस तरह की विशषेताओ ंके साथ-साथ मौजदूा आकँड़ों (समस्या का 
इतिहास, बहाली के काम के रिकॉर्ड और आकँड़ों समीक्षा) का भी उपयोग करना महत्वपरू्ण ह ै। विस्तृत जाच से 
पहले, जाच स्थल के आसपास के क्षेत्र वर्षा, हलचल की अवधि, चतेावनी के किसी भी संकेत का अस्तित्व, भजूल 
की स्थिति, स्थलाकृतिक परिवर्तन या नदियों द्वारा कटाव के कालक्रम, भकंूप, और अन्य मौसमी कारकों जिनका 
ढलान विरूपण/विस्थापन के साथ कोई संबंध हो, के साथ इसके संबंध को समझना भी महत्वपरू्ण ह ै। 

5.1.2 स्थलाकृतिक जांच

स्थलाकृति में किसी भी परिवर्तन की पहचान करना आवश्यक ह ै। निम्‍नवत पहचान करके यह कार्य किया 
जा सकता ह;ै 

(क) 	 समग्र स्थलाकृतिक विशषेता की पहचान,

(ख)	  स्थल की ढलानों की स्थलाकृतिक विशषेताओ ंको समझने; और

(ग) 	 स्थल के क्षेत्रीय भगूर्भिक संरचना के आकलन से इसे परूा किया जा सकता ह ै। 

ऐसे तरीकों में स्खलन से पहले और बाद में ली गई स्खलन स्थल और आसपास की हवाई तस्वीरों की 
तलुना और स्थलाकृतिक नक्शे और हवाई तस्वीरों की व्याख्या करना शामिल हैं । समय की निर्दिष्ट अवधि के 
कालानकु्रमिक और स्थलाकृतिक परिवर्तन को समझने के लिए दसूरे का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। हवाई 
तस्वीरों के उपयोग द्वारा भसू्खलन की घटना और चतेावनी के संकेत, भवूिज्ञान और भगूर्भिक संरचना, स्थलाकृति 
और वनस्पति प्रकार के वितरण की व्याख्या करना संभव ह ै। भसू्खलन की जाच के लिए चित्रों में दिखाए गए 
बिदओु,ं कोमल ढलानों, गलियारों और दरारों की निरंतरता और वितरण की पहचान और व्याख्या करना उपयोगी 
ह ैजिसकी सहायता से फोटो व्‍याख्‍या मानचित्र तैयार किया जा सकता ह ैजिसका क्षेत्र की जाच के दौरान उपयोग 
किया जा सकता ह ै। 
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स्खलन क्षेत्रों, भजूल के वितरण तथा क्षेत्रीय स्तर पर वनस्पति का आकलन करने के लिए सेटेलाइट 
छायाचित्रण का उपयोग किया जा सकता ह ै । भसू्खलन के प्रति अतिसंवेदनशील इलाकों में स्थलाकृतिक 
विशषेताओ ंके विश्लेषण के लिए भी दरूस्थ संवेदन का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। 

5.1.3 क्षेत्रीय जाँच (फील्ड अन्वेषण)

समग्र स्थलाकृतिक विशषेताओ ंके आकलन और हलचल की विशषेताओ ंके ज्ञान और स्खलन ब्लॉकों की 
हद (जो सामाने वाली पहाड़ी ढलानों से दखेी जा सकती ह)ै के साथ हवाई सीमा और भसू्खलन क्षेत्र की हलचलों 
की एक सामान्य दिशा को निरुपित करने, भसू्खलन क्षेत्र, चट्टानों के गठन और भगूर्भिक संरचनाओ ंका आकलन, 
स्खलन के कारणों का अनमुान और भविष्य की हलचलों की भविष्यवाणी के लिए एक विस्तृत क्षेत्र जाच योजना 
विकसित की जा सकती ह ै। क्षेत्र की जाच के लिए मात्र वास्तविक भसू्खलन क्षेत्र नहीं, बल्कि ढलान सीमा या 
स्थानीय जल निकासी बेसिन क्षेत्र को भी जाच क्षेत्र में शामिल किया जाना चाहिए । क्षेत्र की जाच में ऐसे क्षेत्रों को 
भी शामिल करना चाहिए जहां हवाई फोटो की व्याख्या मशु्किल या अस्पष्ट ह ैऔर ऐसे क्षेत्रों को भी जो विशषे 
स्थलाकृतिक सवुिधाओ ंऔर विशषेताओ ंको समझने में सहायता कर सकते हों । 

5.2 विस्तृत जांच योजना निर्माण 

एक विस्तृत जाच योजना बनाई जानी चाहिए जो निम्नलिखित उद्देश्यों को परूा करें । 

 	 स्खलन (स्लाइड) की हवाई हद, बढ़ते ब्लॉकों में अतंर और आगे बढ़ने के प्रकार, दिशा और गतिशीलता 
की हद की पहचान । यदि संभव हो तो गतिशीलता के समय और अवधि की पहचान । 

 	 स्खनल सतहों, का स्थान और आकार

 	 भसू्खलन ब्लॉकों की प्रकृति

 	 मौजदूा स्खलन (स्लाइड) के ऊपर की ढलानों पर भविष्य में हलचल की संभावनाएं

 	 भविष्य में या त्वरित स्खलन (स्लाइड) की संभावना

 	 भजूल और ढलान द्रव्यमान की विविधता का वितरण

5.2.1 सर्वेक्षण लाइनें

उस जमीन पर जहां स्खलन सामग्री की सबसे घनी मात्रा अपेक्षित ह ैऔर जहां स्थिरता और नियंत्रण कार्यों 
के लिए विश्लेषण और योजना पर जोर दिया जाना चाहिए, प्रत्येक गतिशील ब्लॉक के लिए सर्वेक्षण लाइनें स्थापित 
की जा सकती हैं । 

5.2.2 खोजपूर्ण बोरिंग

मखु्‍य सर्वेक्षण रेखा के साथ कम से कम तीन बोरिंग की जानी चाहिए जिनमें से एक स्‍खलन सतह से कम से 
कम 5 से 10 मीटर नीच ेतक जाए । जाच के प्रारंभिक चरण के दौरान यह विशषे रूप से महत्‍वपरू्ण ह ैकि पर्याप्‍त 
बोरिंग गहराई (चित्र 5.11 और 5.12) की योजना के लिए स्खलन सतह (हों) के विन्यास और स्थान का सटीक 
अनमुान हो । 
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5.2.3 भूभौतिकीय सर्वेक्षण

मखु्य सर्वेक्षण रेखा के साथ ही, भकंूपीय सर्वेक्षण, को मखु्य सर्वेक्षण लाइन और सहायक सर्वेक्षण लाइनों 
को पार करने वाली अनदुरै्ध्य सर्वेक्षण लाइनों के समीप आयोजित किया जाना चाहिए । भकंूपीय सर्वेक्षण के लिए 
सर्वेक्षण बिन्‍दु 5-10 मी. के अतंराल पर स्थापित किये जाने चाहिए ंऔर विद्युत सर्वेक्षण के लिए 20-50 मी. पर । 
इसके अलावा भभूौतिकीय सर्वेक्षण के परिणामों को सत्यापित करने के लिए सर्वेक्षण लाइनों के चौराहों पर ड्रिल 
करना महत्वपरू्ण ह ै। 

5.3 भूवैज्ञानिक जांच

भसू्खलन जाच और शमन के लिए भसू्खलन जोखिमों के मानचित्रण और पैमानों के परेू मलू्यांकन और एकत्र 
की गई जानकारी की विश्वसनीयता के स्तर सहित जानकारी/ डेटाबेस बनाने की आवश्यकता होती ह ै। भसू्खलन 
की विनाशकारी क्षमता के आकलन के लिए इसके विस्तार/स्थानिक हद और भसू्खलन गतिविधि के समय के 
पैमाने, तंत्र, तय की गई दरूी, जोखिम के तत्वों और पनुरावतृ्ति का इतिहास जानने की जरूरत होती ह ै। भसू्खलन 
की भविष्यवाणी के लिए यह पता लगाना होता ह ैकि यह कहां और कब होगा और कितनी दरू और कितनी तेजी 
से बढ़ेगा । भसू्खलन प्रबंधन और नियंत्रण उपाय सदुृढ करऩे के लिए यह जानना जरूरी ह ैकि भसू्खलन किस प्रकार 
(वर्गानसुार) का ह,ै विफलता के विभिन्न संभव मोड क्या हो सकते हैं, भसू्खलन की सीमाए ंकहां तक हैं, सीमा 
अपरूपण का संचालन करने वाली अपरूपण बल की विशषेताए ंक्या हैं और समय के साथ स्खलन की सीमाओ ं
पर रंध्र दबाव कैसे बदलता ह ै। नियंत्रण के उपायों की प्रभावकारिता को मापने के लिए ढलान के वास्तविक प्रदर्शन 
की तलुना में डिजाइन प्रदर्शन को मापने की आवश्यकता होती ह ै। भतूकनीकी जाच की योजना के उद्देश्य को स्पष्ट 
रूप से बताया जाना चाहिए । 

भतूकनीकी जाच परिभाषित शब्द में भसू्खलन के विस्तार के सभी आयामों, प्रकृति और स्वभाव, भवूैज्ञानिक 
संरचनाओ ंके विन्यास, क्षेत्र की संरचनाओ,ं भसू्खलन प्रक्रिया में शामिल सामग्री की भौतिक और भतूकनीकी 
विशषेताए,ं भसू्खलन को सक्रिय करने के लिए जिम्मेदार कारकों और जोखिम की गंभीरता का निर्धारण करने के 
लिए सतह और उपसतह दोनों पर किए जाने वाले अन्वेषण शामिल हैं । 

5.3.1 प्रारंभिक चरण की भूवैज्ञानिक जांच

प्रारंभिक चरण की जाच में उपलब्ध जानकारी का संग्रह, डेस्क अध्ययन के साथ-साथ क्षेत्रीय और स्थानीय 
जानकारी और आकँड़ों को एकत्र करने के लिए क्षेत्र के प्रारंभिक पहचान के पारगमन शामिल हैं । स्खलन के 
गतिशील व्यवहार को समझने के लिए आगे प्रभावित होने की संभावना वाले क्षेत्र को चिह्नित करने में उच्च 
रेजोल्युशन वाले कार्टोसैट-1 और 2 सहित सदुरू संवेदन उत्पादों का व्यापक उपयोग तथा अकंीय उच्चाई प्रतिरूप 
(डीईएम-डीजिटल एलिवेशन मोडल) आदि की तैयारी द्वारा संशोधित ढलान की स्थिति को चित्रत करना चाहिए । 

क्षेत्र का (फील्ड) सर्वेक्षण और जाचः डेस्क काम खत्म होने के बाद क्षेत्र में किया जाने वाला पहला कार्य 
डेस्क अध्ययन के दौरान एकत्र किए गए आकंड़ों को मान्य और सत्यापित करना और आगे के काम के लिए योजना 
बनाना ह ै। स्खलन क्षेत्र में प्रारंभिक क्षेत्र सर्वेक्षण निम्नलिखित का आकलन करने के दृष्टिकोण के साथ किया जाना 
चाहिएः
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i.	 भसू्खलन का आयाम, ज्यामिति और प्रकृति तथा स्खलन गतिविधि की स्थिति

ii.	 भसू्खलन की सीमाओ ंसे परे जमीन की हालत

iii.	 रिकॉर्ड अभिविन्यास, अन्तराल और सभी दरारों के द्वार

iv.	 संचय, रिक्तीकरण और कगार की सतह के क्षेत्रों का निक्षेपण और मलबे में विभिन्न आकार के अशंों 
के वितरण का नमनूा

v.	 निक्षेपण, सतह की प्रवतृ्ति और अन्य सभी सतही संरचनायें, चट्टानों की लिथोलॉजिकल भिन्नता, 
अपक्षय की स्थिति, संयकु्त/टूटे अतंराल, खलुापन, खरुदरापन, निरंतरता, संयकु्त/टूटी दीवार

 
परिवर्तन आदि

vi.	 टपकाव, झरनों, प्राकृतिक जल निकासी क्रम और कीचड़यकु्त भमूि का स्थान

vii.	जाच की अवधि के दौरान स्लाइड के विभिन्न भागों की गतिविधियों की रिकॉर्डिंग

viii.	मानव बस्तियों, संचार गलियारों और सिविल इजंीनियरिंग की अन्य संरचनाओ ंके स्थान

ix.	 अपक्षय प्रोफाइल, ढलान बनाने वाली सामग्री की प्रकृति, अत्यधिक भार यकु्त और चट्टान संपर्क  का 
अध्ययन, जल निकासी की प्रकृति, झरने, प्रपात आदि

x.	 स्खलन (स्लाइड) के उपचार के दौरान किसी भी जोखिम कारक से बचने के लिए पहाड़ी के निचले 
सिरे और मानव बस्तियों या अन्य संरचनाओ ंके बीच, शिला खडंों के गिरने के प्रक्षेपवक्र पर आधारित 
निषधे क्षेत्र का सीमांकन

5.3.2 विस्तृत भूवैज्ञानिक जांच

सतह और उपसतह दोनों की विस्तृत भवूैज्ञानिक जाच इस चरण पर करवाना आवश्‍यक ह ै । भवूैज्ञानिक 
मानचित्रण में लिए जाने वाले क्षेत्र का विस्‍तार और उपसतह की भवूैज्ञानिक जाच स्‍थानिक भवूैज्ञानिक जटिलता 
पर निर्भर करते हैं । इस स्तर पर इजंीनियरिंग भवूिज्ञानी और भतूकनीकी विशषेज्ञों के बीच सहयोग और बातचीत से 
विस्तृत जाच योजना बनाई और निष्पादित की जानी चाहिए । 

 	 सतह का भवूैज्ञानिक मानचित्रण के परूा होने के बाद सतह सामग्री के व्यवहार और गहराई में स्थित 
अन्य लक्षणों का पता लगाया जाना आवश्यक ह ै । इसके लिए आवश्यक उपसतह अन्वेषणों द्वारा 
निम्नलिखित को स्थापित करना चाहिएः

 	 आधार चट्टान की गहराई या ऊपरी भार (ओवर बर्डन) की मोटाई और अपक्षय सीमा चट्टानों की 
विभिन्न इकाइयों की शिला संबंधी (लिथोलॉजिकल) विशषेताए ंऔर उनके महत्व, स्लम्प जोड़ों और 
सरकने वाली दरारें की सीमा, यदि हो तो

 	 प्रमखु जोड़ों, फिसलने वाली सतह, छोटे और बड़े कतरनी क्षेत्रों आदि की प्रकृति, हालत, मखु (छेद), 
रिक्ति और निरंतरता

 	 भजूल स्तर की गहराई. 

 	 परतों की पारगम्यता

 	 यदि संभव हो तो उस सतह की गहराई और स्वभाव जिसके साथ विफलता हुई ह ै। 
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आसानी से उपलब्ध गैरविनाशकारी भभूौतिकीय तकनीक के उपयोग द्वारा उपरोक्त मानदडंों को निर्धारित 
किया जा सकता ह ै। विशषे रूप से नदी जनित सामग्री/सतह पर जमाव द्वारा मलबे से ढके क्षेत्रों में भभूौतिकीय 
अन्वेषण किया जाना चाहिए । प्रतिरोधकता सर्वेक्षण, भकंूपीय अपवर्तन सर्वेक्षण सहित भभूौतिकीय सर्वेक्षण को 
उपरोक्त मानदडंों का निर्धारण करने में उपयोगी पाया गया ह ै। इलेक्ट्रॉनिक और सॉफ्टवेयर प्रौद्योगिकी में विकास 
के साथ परिणाम और अधिक से अधिक सटीक सही और विश्वसनीय होते जा रह ेहैं । 

आधार चट्टान की गहराई और प्रकृति तथा भजूल की स्थिति के मलू्यांकन के लिए इस तरह के सर्वेक्षणों के 
शरुू में भमूि मर्मज्ञ रडार का उपयोग किया जा सकता ह ै। जीपीआर सर्वेक्षण बहुत तेज हैं और जल्दी परिणाम प्रदान 
करते हैं । इनके बाद भकंूप (प्रतिबिब) और प्रतिरोधकता सर्वेक्षण किया जा सकता ह ै। 

भसू्खलन की प्रारंभिक और भवूैज्ञानिक विस्तृत जाच मजबतू भतूकनीकी जाच का आधार बनती ह ै । 
व्यवस्थित भवूैज्ञानिक जाच और मानचित्रण को सनुिश्चित करने के लिए ढलान इजंीनियरिंग के विविध पहलओु ंपर 
विस्तृत दिशा निर्देश विकसित किये जाने चाहिए । 

5.4 भूतकनीकी जांच

इसमें एक उचित पैमाने पर समस्या ग्रस्त ढलानों का मानचित्रण, इसकी गतिशीलता (काइनेटिक्स) की 
वैज्ञानिक समझ, भसू्खलन सीमाओ ंकी व्याख्या, प्रतिनिधि अपरुपण सामर्थ्य मापदडंों का निर्धारण, स्खलन की 
सीमाओ ंपर रंध्र दबाव में भिन्नता और अतं में सरुक्षा के कारक का मलू्यांकन शामिल हैं । पहली बार और पनुः 
सक्रिय स्खलनों के बीच के अतंर को समझना महत्वपरू्ण ह ै। परू्ववर्ती की सीमाओ ंको पहले से नहीं जाना जा सकता 
ह ैऔर इस तरह के आसन्न भसू्खलन के लिए जाच की आवश्यकताए ंऔर शमन उपाय भी अलग हो सकते हैं । 

तेज गति के भसू्खलन, बहुस्तरीय भसू्खलन, चट्टानों का गिरना, मलबे का प्रवाह और हिमस्खलन जैसे 
बड़े पैमाने पर होने वाली हलचलों की भतूकनीकी जाच के लिए अन्य अनेक जाचों की आवश्यकता हो सकती 
ह ै। भसू्खलन के ऐसे मामले भी हो सकते हैं जिनकी प्रकृति परिवर्तित होती रहती ह ै। उदाहरण के लिए अपनी 
गीली अवस्था में भसू्खलन एक प्रवाह का रूप ले सकता ह ैऔर तेज गति प्राप्त कर सकता ह ै। ऐसे मामलों में द्रव 
गतिशीलता के नियम पारंपरिक मदृा यांत्रिकी के नियमों की जगह ले सकते हैं । 

एक अच्छी भतूकनीकी ढलान जाच आमतौर पर बड़े पैमाने पर क्षेत्र के भआूकृतिक नक्शे से उत्पन्न संकेतों 
द्वारा संचालित होती ह ै। इसे हमशेा क्षेत्रीय साक्ष्यों, जिन्हें एक प्रशिक्षित भसू्खलन अन्वेषक द्वारा दखेा जा सकता 
ह,ै के ध्यानपरू्वक अध्ययन के साथ शरुू करना चाहिए । उदाहरण के लिए स्खलन की सीमाओ,ं सतह भवूिज्ञान, 
अनिरंतरताओ,ं अपरूपित क्षेत्रों के अध्ययन, जल प्रपात, जलवाही स्तर, ढलान का घटना, सजून, दरारें और 
इमारतों/दीवारों/फर्श आदि की प्रवतृ्ति ढलान की आगामी विस्तृत भतूकनीकी जाच की प्रकृति और परिमाण के 
लिए दिशा की अवधारणा प्रदान करते हैं । एक सतर्क  निगाह सड़क के एक दिखाई दनेे वाले कटते किनारे को दखे 
कर इतना कुछ बता सकती ह ैजो समय और धन की भारी खर्च के बाद की गई परूी जाच द्वारा निकाले गए निष्कर्ष 
से भी अधिक व्‍यापक हो । किसी भी परिमाण की ड्रिलिग कभी भी खलेु स्थानों और कटावों में दखेी जा सकने 
वाली दरारों, खिसकती सतहों और अपरूपण क्षेत्रों, संयकु्त भराव, मिट्टी की प्रोफाइल की अनिश्चित प्रकृति, रेत और 
गाद लेंस, समाधान गर्तों, भमूिगत कटाव के सबतू और अन्य पर ध्यान से निगाह रखने और सावधान निस्र्पण के 
अभ्यास की जगह नहीं ले सकती ह ै। 

इससे कोई फर्क  नहीं पड़ता कि भतूकनीकी जाच कितनी परू्ण ह,ै इनमें शामिल अनिश्चिततायें समय-समय पर 
इजंीनियरिंग के निष्‍कर्ष पर आधारित डिज़ायन में परिवर्तन की मांग करती हैं । हर भतूकनीकी रिपोर्ट में लगाये गए 
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अनमुानों और उसके आधार की स्थिति का स्पष्ट रूप से उल्लेख किया जाना चाहिए । इसलिए शरुू में मिट्टी की 
जाच का एक सख्त कार्यक्रम बनाना एक बड़ी गलती होगी । मिट्टी की जाच के सर्वश्रेष्‍ठ कार्यक्रम वे हैं जो आगे 
बढ़ने में प्रत्‍येक अनसुंधानात्मक जानकारी के संग्रहण के साथ परिवर्तित होते रहते हैं । 

एक भतूकनीकी जाच अक्सर महगंी होती ह ैऔर अगर यह इकट्ठा की जाने वाली ढलान जानकारी के साथ 
गहराई से संबंधित न हो और विशिष्ट सवालों का जवाब नहीं दतेी ह ैतो अक्सर व्यर्थ जाती ह ै। उदाहरण के लिए 
स्थल की जाच किए बिना भसू्खलन के आधार सीमा अपरूपण का पता लगाने के लिए विस्तृत ड्रिलिग कार्यक्रम 
तय कर लिया जाना एक आम चलन बन गया ह ै। पर यह याद रखना चाहिए कि व्यापक ड्रिलिंग के बाद भी, कोर 
लॉग में भसू्खलन की बेसल सीमा चिन्हित न हो पाए । उदाहरण के लिए अगर कोई एक सड़क के काटने में बेसल 
सीमा अपरूपण के निशान का पता लगाने में सफल रह ेतो बचत और जाच में समय की प्रभावशीलता की कल्पना 
की जा सकती ह ै। 

ढलान जाच के लिए उपकरणों का चयन, ड्रिलिग और पैमाने पर स्वस्थानी परीक्षण और निर्णय, बिना छेड़े 
गए नमनूों और प्रयोगशाला परीक्षण के दायरे और प्रकार अति विशिष्ट मामले हैं । पर्याप्त वैज्ञानिक तर्क  के बिना 
विविधतावादी जानकारी विहीन विकल्प तैयारी करने की की वर्तमान प्रवतृ्ति समाप्त होनी चाहिए । इस सम्‍बंध में 
दिशा निर्देश विकसित करने की आवश्यकता ह,ै विशषे रूप से भसू्खलन परियोजनाओ ंपर काम कर रह ेभतूकनीकी 
इजंीनियरों के प्रशिक्षण और संस्थागत क्षमता निर्माण के लिए जिम्मेदार लोगों के लाभ के लिए । 

ढलानों का नियतात्मक विश्लेषण दो या तीन आयामी हो सकता ह ै। द्विआयामी विश्‍लेषण सरुक्षा के कारक 
को कम महत्व दतेा ह ैऔर इसलिए यह उन परिस्थितियों में अपनाया जाता ह ैजहां या तो भसू्खलन के लिए  
पार्श्व प्रतिरोध नगण्य होता ह ैया बड़ी अनिश्चितताए ंहोती हैं और आगे की योजना के लिए परम्‍परागत डिजाइन 
की आवश्यकता होती ह ै। महत्वपरू्ण परियोजनाओ ंके लिए जहां उच्च गणुवत्ता जाच अनिवार्य ह,ै वहाँ डिजाइन 
में मितव्‍ययता सनुिश्चित करने के लिए एक तीन आयामी विश्लेषण किया जाना चाहिए । जाच और डिजाइन के 
विभिन्न चरणों में अनिश्चितताओ ंके शामिल होने की वजह से हमशेा एकल मलू्‍य आदानों को जायज ठहाराना 
संभव नहीं होता ह ै। अतः जरूरतों और ढलान के संभाव्य विश्लेषण के गणु-दोष पर भी विचार किया जाना चाहिए । 

नियतात्मक विश्लेषण या तो प्रभावी तनाव के संदर्भ में अथवा कुल तनाव के रूप में हो सकता ह ै । इस 
अनिवार्य आवश्यकता की अनदखेी की अस्वस्थ प्रक्रिया को रोकना होगा । ढलानों के कुल और प्रभावी तनाव 
के संदर्भ में जमीनी परिस्थितियों की मांग के अनसुार भसू्खलन के वैज्ञानिक विश्लेषण के लिए दिशा निर्देशों को 
विकसित करने की आवश्यकता होती ह ै। हर रिपोर्ट में लगाए गए अनमुानों को विशषे रूप से संकेतित करना चाहिए 
और ढलान विश्लेषण और डिजाइन में इस्तेमाल किये गए आकँड़ों की सीमा को बताया जाना चाहिए । प्रयासों को 
स्पष्ट रूप से अपरूपण क्षेत्रों और सीमा अपरूपण के बिना छेड़े गए नमनेू की तकनीक और उपयकु्त तनाव पथ का 
उपयोग कर अपरूपण ताकत मापदडंों के मलू्यांकन जैसे उपेक्षित लेकिन महत्वपरू्ण पहलओु ंपर ध्यान कें द्रित करना 
चाहिए । प्रयोगशाला में ड्रिल से छेद करने और असीमित संपीड़न परीक्षण के लिए मानक भदेन परीक्षण (एसपीटी) 
और गतिशील मलू भदेन परीक्षण (डीसीपीटी) पर खर्च अक्‍सर व्‍यर्थ होता ह ै। अपरूपण ताकत के एक मिट्टी के 
नमनेू की एकमात्र संपत्ति न होने की वजह से बिना छेड़े गए उच्च गणुवत्ता यकु्त प्रतिनिधि नमनेू प्राप्त किए बगैर और 
परीक्षण के सही प्रकार के चयन के बिना प्रयोगशाला परीक्षण गमुराह करने वाले भी हो सकते हैं । 

अधिकांश भसू्खलन कमजोर ढलान और उपसतह में जल के बहाव की रुकावट का परिणाम होते हैं, अतः 
भसू्खलन के साथ जड़ेु जलग्रहण क्षेत्रों का विस्तृत जल-वैज्ञानिक अध्ययन आवश्यक हैं । पानी की धाराओ,ं झरनों 
और ठीक से परिभाषित न किए गए स्थल प्रवाह यकु्त जटिल भआूकृति के क्षेत्रों में रेडियो आइसोटोप का अध्ययन, 
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अक्सर एक भसू्खलन की प्रेरणा के कारक की जाच करने में भमूिगत पानी के प्रवाह का मानचित्रण करने के लिए 
उपयोगी होता ह ै। 

जाच के उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिए सदुरू संवेदन और जमीन सर्वेक्षण के माध्यम से भसू्खलन के अध्ययन 
के बीच यगु्मन को तर्क  संगत और मजबतू होना चाहिए । 

सदुरू संवेदन के बिना भसू्खलन जाच अक्सर अधंी होती ह ै। इसी तर्क  से जमीनी अध्ययन और सत्यापन के 
बिना भसू्खलन जाच लंगड़ी ह ै। 

उच्च वर्षा के क्षेत्रों विशषे रूप से बारीक (रेतीले) प्रकृति के मितस्थाई जमाव में भकंूपीय झटके या बाहरी 
कंपन के कारण भसू्खलन द्रवित हो जाता ह ै। इसी प्रकार भकंूप प्रेरित भसू्खलन सहभकंूपीय या भकंूप के पश्चात ्
हो सकता ह ै। 

किसी भसू्खलन के स्थान या उसके पास विभिन्न नागरिक और बनुियादी ढांचा विकास परियोजनाओ ं
के लिए तैयार की गई भतूकनीकी रिपोर्टें भतूकनीकी जानकारी के उपलब्ध ढांच ेको मजबतू बनाने, विसंगतियों 
अपर्याप्तताओ ंऔर अतंराल क्षेत्रों को संकेतित करने तथा भसू्खलन जाच का भतूकनीकी क्षेत्र तय करने के लिए 
एक लागत प्रभावी और एक ठोस आधार प्रदान करने के तीन उद्देश्यों को समन्वित करेगा । 

5.6 भूस्‍खलन अध्‍ययन के लिए साफ्टवेयर 

भसू्‍खलन जोखिम के विभिन्‍न पैमानों के मलू्‍यांकन और आकलन के लिए व्‍यापक श्रेणी के साफ्टवेयर 
उपलब्‍ध हैं, उनमें से कुछ साफ्टवेयर का नीच ेउल्‍लेख किया जा रहा ह ै। 

सॉफ्टवेयर उद्देश्‍य

ArcGIS

Geospatial data management,processing 
and analysis of data,generation of different 
thematiclayers/maps and their analysis, 
spatialand temporal modeling, sharing of 
theoutcomes

ArcView

ERDAS IMAGINE

ILWIS

OpenJUMP (open source)

QGIS (open source)

GRASS GIS (open source)

SAGA GIS (open source)

TRIGRS

Global Mapper

AutoCAD

Flow – r Susceptible mapping of debis fow
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Titan 2D 
Mass fl ows such as debris avalanches and 
landslides

Rockyfor3d
Windows application that explicitly 
and realistically integrates the barrier 
effect of trees on falling rocks.

SHALSTAB 
Digital terrain model for mapping 
shallow landslide potential

GeoStudio 
Modeling slope stability, ground 
deformation, and heat and mass 
transfers in soil and rock

GEO5

Geotechnical analysis
FLAC 2D

PLAXIS3D

Midas GTS NX 3D

LAND-SE Landslide susceptible evaluation
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चित्र 5.2: प्रतिबल मार्ग त्रिअक्षीय परीक्षण 
प्रणाली

चित्र 5.1: सामर्थ्य मापदडंों का मूल्यांकन करने 
के लिए त्रिअक्षीय परीक्षण उपकरण

चित्र 5.4: लेजर कण आकार विश्लेषकचित्र 5.3: कंप्यूटर नियत्रित कंसोलीडोमीटर

चित्र 5.6: ढलान की निगरानी के लिए  
स्वदेशी उपकरण

चित्र 5.5: कंप्यूटर नियत्रित त्रिअक्षीय परीक्षण
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चित्र 5.8: चट्टानों के लिए सपंीड़क शक्ति परीक्षण उपकरण 
भूस्खलन के लिए उपकरण, निगरानी और चेतावनी

चित्र 5.7: चट्टानों की शक्ति के मापदडंों के लिए 
त्रिअक्षीय परीक्षण उपकरण

चित्र 5.10: विद्युत तनाव गेज उपकरणचित्र 5.9: स्वदेशी ओपन स्टैंड-पाइप प्रकार का 
पीजोमीटर

चित्र 5.12: बोर दीवार का अध्ययन करने के लिए 
प्रयोग किया जाने वाला कोर लॉग

चित्र 5.11: उपसतह सामग्री की पहचान और ग्रेड के 
लिए बोरछिद्र कैमरे का उपयोग
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उपमॉड्यूल 6 

भूस्‍खलन सम्‍बन्‍धी उपकरण, निगरानी और पूर्व चेतावनी

6.1 ढाल स्थिरता विश्लेषण के लिए उपकरण, भूस्खलन निगरानी और पूर्वानुमान 

हमारे दशे में भसू्खलन की निगरानी और परू्वानमुान के लिए सटीक उपकरणों का उपयोग नहीं हो सका ह ै। 
कुछ संस्थाओ ंद्वारा प्रयास किये गए हैं, लेकिन कार्यप्रणाली और तकनीक, साथ ही परिणाम एक समान नहीं हैं । 
इस प्रकार उपकरणों के माध्यम से ढाल की निगरानी की प्रभावकारिता बहुत कम ह ै। उपकरणों द्वारा सजृित आकँड़ों 
के बिना विस्तृत ढलान स्थिरता विश्लेषण और भसू्खलन की मॉडलिग लगभग असंभव हैं । 

उपकरण हलचलों के त्वरण और स्खलन सामग्री के भीतर विभिन्न स्थानों पर रंध्र दबाव के विकास को 
संकेतित करते हैं । जब तक पिछली घटनाओ ंका प्रलेखित इतिहास मौजदू न हो, महत्वपरू्ण धारणाओ ंके अज्ञात 
रहने से आकँड़ों की व्याख्या करना मशु्किल ह ै । अत्याधिक लागत और दशे में भसू्खलन की अनंत घटनाओ ं
को ध्यान में रखते हुए उपकरणों का इस्तेमाल सभी भसू्खलनों की निगरानी के लिए करना व्यावहारिक नहीं ह ै। 
भसू्खलन की निगरानी प्रणाली का संभावित आपदा के बारे में लोगों को चतेावनी दनेे के लिए इस्तेमाल किया जा 
सकता ह ै। 

6.2 भूस्खलन की पूर्व चेतावनी

दनुिया के अन्य दशेों में भसू्खलन मापदडंों की वास्तविक समय में स्वचालित निगरानी के द्वारा परू्व चतेावनी 
प्रणाली को विकसित किया गया ह ै। इनमें हलचलों, तनाव के विकास, और रंध्र दबाव की लगातार निगरानी और 
टेलीमटै्रिक प्रणाली के माध्यम से उपकरणों द्वारा उत्पन्न आकँड़ों का नियमित समय अतंराल पर संचरण शामिल 
हैं । एक घटना के आरंभ होने पर रेडियो संकेत प्रेषित किए जाते हैं और संबंधित अधिकारियों को भसू्खलन की 
घटना के संभावित समय और आसन्न खतरे के बारे में चतेावनी संकेत भजेे जाते हैं । जागरूकता उत्पन्न करना और 
स्थानीय समदुायों की भागीदारी परू्व चतेावनी प्रणाली के महत्वपरू्ण घटक हैं । इसलिए एक परू्व चतेावनी प्रणाली 
के सफल होने के लिए यह आवश्यक ह ैकि स्थानीय लोग उसके साथ जड़ेु रहें । कुछ मामलों में अगर वे ठीक से 
प्रशिक्षित और पर्याप्त रूप से प्रेरित हों तो पहाड़ी ढलानों पर हलचलों के संकेतकों का निरीक्षण कर सकते हैं और 
आवश्यक चतेावनी जारी कर सकते हैं । 

कुछ विनाशकारी, बड़े आयाम और आवर्ती प्रकार के स्खलनों या चट्टानों के गिरने के लिए जिन्हें स्थिर करना 
बहुत मशु्किल ह ैऔर जो उच्च जोखिम उत्पन्न करते हैं, एक परू्व चतेावनी प्रणाली के विकास के लिए वास्तविक 
समय में स्वचालित निगरानी आरंभ की जा सकती ह ै। चूकंि अतंिम लक्ष्य स्खलन को स्थिर करने के लिए एक 
स्थायी समाधान खोजना ह,ै परू्व चतेावनी प्रणाली का विकास प्राकृतिक जोखिम के लिए अतंिम जवाब नहीं, बल्कि 
इसके प्रभाव को कम करने के प्रयास का एक हिस्सा ह ै। 

कुछ विशिष्ट भसू्खलनों की आवर्तक प्रकृति और उनमें उपकरणों के खोने के संभावित खतरे और उनकी 
निषधेात्मक उच्च लागत को दखेते हुए, उन विनाशकारी भसू्‍खलनों के लिए जहां उपकरणों का इस्तेमाल प्रस्तावित 
ह,ै एक परू्व चतेावनी प्रणाली विकसित करने का प्रयास किया जा सकता ह,ै क्‍योंकि यह दो उद्देश्‍यों, (i) सबसे 
उपयक्तु  उपचारात्मक उपाय सझुाने के लिए विस्तृत ढलान स्थिरता विश्लेषण (ii) भसू्खलनों की वास्तविक समय 
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निगरानी द्वारा एक परू्व चतेावनी प्रणाली के विकास को परूा करेगा । इस प्रकार के अभ्यास से प्राप्त अनभुव अन्य 
भसू्खलनों का अध्ययन करने में बेहद उपयोगी होगा । 

6.2.1 भूस्खलन की निगरानी

भसू्खलन हलचलों की निगरानी निम्न से होती हःै

 	 हलचल के प्रकार, स्थान और जोखिम तथा ढलान विफलता के खतरे के महत्व के आधार पर विशिष्ट 
स्थान का चयन । 

 	 निगरानी के तरीकों और आकँड़ों के संग्रह की आवतृ्ति का चयन । 

 	 आकँड़ों की प्रोसेसिंग तथा प्रस्‍तुतिकरण के तरीके / परिणामों की सचूना । 

आमतौर पर भसू्खलन निगरानी के लिए इस्तेमाल किये जाने वाले तरीकों को भसू्खलन गतिविधि की सतह 
और उपसतह के मापन और कुल क्षेत्र के मापन में बांटा जा सकता ह ै। 

6.2.1.1 भूस्खलन गतिविधि की सतह का मापन

निगरानी की सरल विधि भसू्खलन क्षेत्र के भीतर और इसकी परिधि पर कुछ सर्वेक्षण खभंों की स्थापना और 
उन्हें अक्षुब्ध और स्थिर जमीन पर स्थापित कुछ संदर्भ खभंों के साथ जोड़ना ह ै। संबंधित स्थिति और सर्वेक्षण के 
खम्भों के शीर्ष स्तर की समय-समय पर जाच, विशषे रूप से मानसनू अवधि के परू्व, दौरान और बाद में स्खलन 
के सतह की हलचल की दर और हद, घटाव की राशि और सतह के तनाव की भिन्नता के बारे में काफी अच्छा 
अनमुान दतेा ह ै। वर्षा आकँड़ों, विशषे रूप से पास के वर्षामापी स्टेशन से वर्षा की तीव्रता का विवरण एकत्र किया 
जाना चाहिए और घटना के आरंभ होने के समय के साथ वर्षा की तीव्रता के आकँड़ों को सहसंबंधित करने का 
प्रयास किया जा सकता ह ै। ढलान की सतह की दरारों और उनके विकास का मापन ढलान स्थिरता विश्लेषण करने 
के लिए बहुत उपयोगी जानकारी प्रदान करता ह ै। 

6.2.1.2 भूस्खलन गतिविधि की उपसतह का मापन

विभिन्न चिह्नित स्थानों पर बनाए गए बोर में स्थापित विभिन्न प्रकार के उपकरणों के द्वारा उपसतह की 
भसू्‍खलन गतिविधि को मापा जाता ह ै। बोर में लचीले केसिगं स्थापित करने और उनके व्यवहार की निगरानी, 
एसर्जीआइ रॉड इन्क्लिनोमीटर, किरबी के टी-पगे और तनाव जाच द्वारा क्रीप सहित उथली उपसतह की हलचलों 
को मापा जाता ह ै । अधिक गहराई की हलचलों की निगरानी चने डिफ्लेक्ट मीटर, एकल या बहु ड्रिल छिद्र 
एक्सटेंसोमीटर, एकल या बहु बिद ुवायर एक्‍सटेंसोमीटर, अदरं डालने वाले प्रकार के पाइप तनाव मीटर के माध्यम 
से की जाती ह ै। हालांकि भसू्खलन में उपसतह की हलचलों की निगरानी के लिए सबसे बड़े पमाैने पर ढाल संकेतक 
और इन्क्लाइनोमीटर का उपयोग किया जाता ह ै। स्खलन के अदरं की उच्च तनाव एकाग्रता के क्षेत्रों की पहचान 
नाड़ी विद्युतचमु्‍बकीय उत्सजर्न को मापने की भभूौ‍तिकीय विधि से की जाती ह ै। इन्क्लाइनोमीटर से बोर छिद्रों में 
माप लिया जा सकता ह ै। 
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6.2.1.3 कुल क्षेत्र का मापन

कुल क्षेत्र के माप में भजूल के व्‍यवहार के अतंर्गत उतार-चढ़ाव दर्ज किया जाता ह,ै जो अक्‍सर स्‍खलन का 
सबसे प्रमखु कारण होता ह ै। इन निगरानियों का उद्देश्‍य भजूल स्‍तर में परिवर्तन, पानी के स्त्रोत और स्‍खलन सामग्री में 
रंध्र दबाव के परिणामी विकास को रिकॉर्ड करना ह ै। बोर छिद्रों में अलग-अलग गहराई पर पीजोमीटरों को स्‍थापित 
कर स्‍खलन क्षेत्र के भजूल के व्‍यवहार की निगरानी की जा सकती ह ैऔर जलदाब मापा जा सकता ह ै। विभिन्‍न 
प्रकार के हाइड्रालिक, वायवीय और विद्युत पीजोमीटरों का सबसे अधिक इस्‍तेमाल किया जाता ह ै। नकारात्‍मक 
रंध्र जल के दबाव को मापने के लिए टेन्सियोमीटर का उपयोग किया जाता ह ै। 

वर्षा, ढलान की हलचल और स्‍खलन सामग्री रंध्र दबाव और स्‍खलन गतिविधि के आरंभ होने पर इनके 
प्रभाव के बीच सहसंबंध विकसित करने के लिए वर्षा को रिकॉर्ड करने की आवश्‍यकता होती ह ै। स्‍खलन स्‍थान 
पर स्‍वचालित वर्षा मापक को स्‍थापित कर वर्षा को मापा जाना चाहिए । 

6.2.2 भूस्खलन की वास्तविक समय में स्वचालित निगरानी

उपकरणों के साथ या बगैर, भसू्‍खलन की सरल निगरानी, घटना के आरंभ होने के समय में परिवर्तन का पता 
नहीं लगा सकती जबकि भसू्‍खलन की वास्‍तविक समय में स्‍वचालित निगरानी लगातार मामलूी परिवर्तन को भी 
ग्रहण करती ह ैऔर स्‍खलन गतिविधि के आरंभ के समय पर चतेावनी संकेत के संचारण को सक्षम कर सकती ह ै। 
एक सदुरू केन्‍द्र के माध्‍यम से वास्‍‍तविक समय में स्‍वचालित निगरानी द्वारा लगातार उपलब्‍ध कराए गए आकंड़ों से 
एक भसू्‍खलन के गतिशील व्‍यवहार की बेहतर समझ प्राप्‍त होती ह ै। इलेक्‍ट्रानिक्‍स और संचार प्रौद्योगिकी के समय 
के आधार पर प्रसंस्‍करण स्‍थानों के लिए आकँड़ों को संचारित करना संभव हो गया ह ै। सभी उपकरण उन स्‍थलों 
के आसपास के क्षेत्र में स्थित आकंड़े संग्राहकों से जडु़े होते हैं, जिनकी निगरानी की जा रही होती ह ै। आकँड़ों को 
संग्राहक टेजीमीटरी प्रणाली द्वारा, जो वास्‍तविक समय के आधार पर प्रसंस्‍करण स्‍टेशनों को आकँड़ों को संचारित 
कर सकती ह,ै आवश्‍यक सॉफ्टवेयर वाले कंप्‍यूटर द्वारा इस तरह प्राप्‍त आकँड़ों को स्‍वचालित रूप से और तरंुत 
संसाधित कर सकते हैं । रिकॉर्ड रखने या आवश्यकतानसुार चतेावनी जारी करने के लिए इसके परिणाम का उपयोग 
किया जा सकता ह ै। 

हाल ही में, भसू्‍खलन की निगरानी के लिए कुछ दशेों में भसू्‍खलन आकारिकी, गति और स्‍थलाकृति 
विश्‍लेषण के बीच सहसंबंध स्‍थापित करने में उच्‍च रेजोल्‍यूशन उपग्रह चित्रण, लाइट डिटेक्शन और रेंजिंग 
(एलआईडीएआर), सिंथेटिक एपर्चर रडार (एसएआर), परसिस्टेंट स्कटेरर (पीएस) आदि उपकरणों सहित  
भदेक व्यतिकरणमापी तकनीकों का सहारा लिया जाता ह ै। इनसे भविष्यवाणी मॉडलिग और भसू्खलन के जोखिम 
विश्लेषण में सहायता मिलती ह ै। 

ये और इनसे संबंधित अध्ययन भसू्खलन प्रबंधन के लिए नई प्रौद्योगिकियों का उपयोग करने की समदृ्ध 
क्षमता प्रदर्शित करते हैं । स्‍पष्‍ट रूप से पिछले दो दशकों के दौरान सदुरू संवेदन, डिजिटल इमजे प्रोसेसिंग, जीपीएस, 
और जीआईएस में हुई प्रगति ने भसू्खलन के अध्ययन में क्रांति ला दी ह ैऔर वैज्ञानिक एवं सरकारी एजेंसियों की 
भसू्खलन की आशकंा वाले क्षेत्रों पर नजर रखने और उनका प्रबंधन करने की क्षमता में स्पष्ट रूप से सधुार किया ह ै। 

विशषे रूप से, जीपीएस भसू्खलन की आशकंा वाले क्षेत्रों की निगरानी में वर्तमान हलचलों को संकेतित 
करने और स्खलन की गति, जो जीवन और संपत्ति के लिए खतरा बन सकती ह,ै की वास्तविक सामयिक चतेावनी 
प्रदान करने में एक महत्वपरू्ण भमूिका निभा सकते हैं । बहु-एटंीना जीपीएस उपकरणों के आगमन के साथ, जीपीएस 
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द्वारा निगरानी की लागत काफी हद तक कम हो गई ह ै। उच्च रेजोल्यूशन छायाचित्रण और स्थलाकृतिक मानचित्रण 
भसू्खलन प्रक्रिया और खतरे के अनमुान की बेहतर समझ का मार्ग प्रशस्‍त कर सकते हैं । आने वाले दशकों में, 
दनुिया भर में इस्तेमाल के लिए इन प्रौद्योगिकियों की परूी क्षमता प्राप्त करने के लिए आकँड़ों के संग्रह, प्रसंस्करण 
और संश्लेषण के तरीकों में निरंतर अनसुंधान की जरूरत ह ै। 

भसू्‍खलन की वास्‍तविक समय की निगरानी, स्‍खलनों की सक्रिय प्रकृति के कारण महगंे उपकरणों के नष्‍ट 
होने के भारी खतरे की वजह से एक महंगी प्रक्रिया ह,ै अनर्थकारी विध्‍वंस और जीवन और संपत्ति को खतरे में 
डालने की क्षमता से यकु्‍त भसू्‍खलनों की पहचान की जानी चाहिए और वास्‍तविक समय के आधार पर निगरानी 
की जानी चाहिए । 

6.2.3 भारत में भूस्‍खलन की पूर्व चेतावनी 

पहला वायरलेस सेंसर नेटवर्क  (डब्‍ल्यूएसएन) आधारित सामयिक भसू्‍खलन चतेावनी प्रणाली की स्‍थापना 
दशे में 2009 में जिला मनु्‍नार, केरल में अमतृा विश्‍व विद्यापीठ में हुई थी । डब्‍ल्‍यूएसएन प्रणाली की अनठूी 
व्‍यवस्‍थाऐ ंथी :- 

 	 जैविक प्रणालियों की नकल करने की क्षमता जहां उच्‍च सटीकता और परेू सेंसर नेटवर्क  की 
विश्‍वसनीयता एक दसूरे के करीब रख ेकम लागत वाले सेंसर की परस्‍पर समचुित क्रिया के माध्‍यम से 
प्राप्‍त की जाती ह ै। 

 	 सेंसर नेटवर्क  किसी भी नोडल विफलता की स्थिति में गतिशील रूप से स्‍वयं को समनरुूप बना सकता 
ह,ै जिससे एक स्‍व-उपचार और स्‍व-आयोजन नेटवर्क  का निर्माण होता ह ै। 

 	 भसू्‍खलन का पता लगाने वाली प्रणाली के संकेत ऑनलाइन उपलब्‍ध हैं, जो समय पर सिग्‍नल 
विविधताओ ंऔर पैटर्न का अध्‍ययन करने के लिए शोधकर्ताओ ंको सक्षम बनाते हैं । 

 	 प्रणाली सभी एकत्रित डेटा को एक फ्यूजन सेंटर में भजेने की आवश्‍यकता के बिना विश्‍व स्‍तर पर 
इष्‍टतम निर्णय प्राप्‍त करने में सक्षम ह ै। 

केरल में डब्‍ल्‍यूएसएन प्रणाली सफल निष्‍पादन के बाद, अमतृा विश्‍व विद्यालय ने भारत सरकार के अनदुशे 
अनसुार और सिक्किम राज्‍य आपदा प्रबंधन प्राधिकरण के सहयोग से परू्वी सिक्किम के चादमारी गांव के पास नए 
आईओटी (इटंरनेट आफ थिग्‍स) प्रणाली की स्‍थापना की भसू्‍खलन के लिए पथृ्‍वी विज्ञान मतं्रालय द्वारा संयकु्‍त 
रूप से वित्‍तपोषित 150 एकड़ क्षेत्र में 200 सेंसर के नेटवर्क  से ससुज्जित यह निगरानी प्रणाली भभूौतिकीय और 
हाइड्रोलॉजिकल पैरामीटर के अनसुार भकंूपीय गतिविधि, वर्षा और छिद्र दबाव को माप सकती ह ै। 

भारतीय प्रौद्योगिकी संस्थान, मडंी (हिमाचल प्रदशे), ने सफलतापरू्वक एक स्वदशेी निर्मित कम लागत वाली 
भसू्खलन निगरानी और चतेावनी प्रणाली विकसित की ह ै। मडंी – जोगिंदर और मडंी-कुल्‍लु राजमार्ग के साथ कुल 
10 ऐसी प्रणालियां तैनात की गई हैं, इस प्रणाली की लागत लगभग 20,000 रुपये ह,ै और यह मौसम के मापदडंों 
और मिट्टी के गणुों को रिकॉर्ड कर सकती हैं जिनकी ऑनलाइन एक वेबसाइट पर सारणीबद्ध और ग्राफिकल दोनों 
स्‍वरूपों में जाच की जा सकती ह ैकिसी भी प्रकार की मिट्टी की गतिविधि का पता चलने पर यह सिस्‍टम वाहनों की 
दिशा बदलने में सक्षम ह ै। सड़क के किनारे स्‍थापित ब्लिंकर के माध्‍यम से परियोजना स्‍थल पर मिट्टी में किसी भी 
गतिविधि का संकेत मिलने पर ब्लिंकर दृश्‍य-श्रव्‍य संकेतों के साथ 10-15 सेकंड के लिए ऑनलाइन क्रियाशील 
हो जायेंगे । 
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सीएसआईआर-कें द्रीय वैज्ञानिक उपकरण संगठन (सीएसआईआर-सीएसआईओ) और रक्षा भ-ूभाग 
अनसुंधान प्रयोगशाला (डीटीआरएल), डीआरडीओ ने भी भारत में भसू्‍खलन की परू्व चतेावनी में योगदान दिया 
ह ै । सीएसआईआर-सीएसआईओ ने पांच सेंसर का इसं्‍ट्रु मेंटेशन नेटवर्क  (रेन गेज, इनक्लिनोमीटर, टिल्‍टमीटर, 
क्रै क मीटर और अर्थ प्रेशर सेल) मनसा दवेी (हरिद्वार, उत्‍तराखडं) में भसू्‍खलन स्‍थल की निगरानी और ढलान की 
विफलता की संभावना की भविष्‍यवाणी करने के लिए स्‍थापित किया ह ै। डीआरडीओ के अतंर्गत डीटीआरएल 
ने सेंसर के (इन-प्‍लेस इनक्लिनोमीटर, वाइब्रेटिग वायर पीज़ोमीटर, टिपिग बकेट, रेन गेज और एक्‍सटेन्‍सोमीटर) 
उत्‍तराखडं में तांगनी भसू्‍खलन पर आकँड़ों के सांख्यिकीय विश्‍लेषण प्रयोग करते हुए भसू्‍खलन परू्व चतेावनी 
प्रणाली विकसित की ह ै। 

6.3 सतह विरूपण की जांच

भसू्‍खलन की सीमाओ,ं इसके आकार, गतिविधि के स्‍तर और गतिविधियों की दिशा को परिभाषित करने 
और मखु्‍य स्‍खलन के अलग-अलग ब्‍लॉकों को निर्धारित करने के लिए सतह विरूपण की जाच की जाती ह ै। यह 
निर्धरित करने के लिए कि भवि‍ष्‍य में गतिविधि हो सकती ह ैया नहीं, कगारों और अनपु्रस्थ दरारों की उपस्थिति 
उपयोगी होती ह ै। 

सतह विरूपण जाच के लिए एक्सटेन्सोमीटर्स, ग्राउंड टिल्ट मीटर जैसे उपकरणों का प्रयोग किया जाता ह ै। 
जबकि गतिविधि का निर्धारण अनपु्रस्थ सर्वेक्षण, ग्रिड सर्वेक्षण, विपरीत ढलान से लेजर सर्वेक्षण द्वारा किया जाता 
ह ैहवाई तस्वीरों और जीपीएस से भी गतिविधि का निर्धारण, किया जा सकता ह ै। 

(क) एक्सटन्सोमीटर

एक्सटेन्सोमीटर (चित्र 6.4) का उपयोग समय की विशिष्ट अवधि में दो बिदओु ंके विस्तार की तलुना द्वारा 
प्रासंगिक गतिविधि को मापने के लिए किया जाता ह ै। आम तौर पर एक्सटेन्सोमीटरों मखु्य सीधी ढाल, अनपु्रस्थ 
दरारों, स्खलन के निचले सिरे के निकट या सामने के हिस्से की अनपु्रस्थ कगार में और उसकी संभावित गतिविधि 
के समानांतर स्थापित किए जाते हैं । एकाधिक स्खलन ब्लॉकों के जटिल भसू्खलन की मखु्य सीधी ढाल से निचले 
सिरे तक परस्पर जड़ेु एक्सटेन्सोमीटरों की एक श्रृंखला की व्यवस्था की जाती ह,ै जिसके परिणामस्वरूप अलग-
अलग ब्लॉकों के आकँड़ों को स्पष्ट रूप से निरुपित करने में सहायता मिल सकती ह ै। माप 0.2 मिमी के भीतर 
सही होनी चाहिए और औसत गतिविधि और वर्षा के बीच संबंध स्थापित करने के लिए गतिविधि के आकार और 
दनैिक वर्षा आकँड़ों को शामिल किया जाना चाहिए । 

(ख) टिल्टमीटर

शीर्ष और निचले सिरे पर और कभी-कभी भसू्खलन के किनारों पर होने वाली विकृति का निधार्रण या 
भविष्य के विरूपण की संभावनना का आकलन करने में जमीनी (ग्राउडं ) टिल्टमीटर (चित्र 5.6) उपयोगी होते ह ै
। ए लेवल प्रकार के टिल्टमीटर का सबसे अधिक उपयोग किया जाता ह ै। टिल्टमीटर उत्तर-दक्षिण और परू्व-पश्चिम 
घटकों को मापने में सक्षम ह ैऔर झकुाव के परिमाण एवं दिशाओ ंको सीध ेइन्‍स्‍ट्रामीटर पैनल से पढ़ा जा सकता ह ै। 
इसके अलावा, विरूपण की विशषेताओ ंका निर्धारण करने के लिए, परिणामों को दनैिक वर्षा योग के साथ तारीख 
के क्रम में दिखाया जाता ह ै। झकुाव का परिमाण और झकुाव के समग्र प्रभाव, वर्षा का कुल योग और भजूल स्तर 
के संचयी प्रभाव के बीच के संबंध को भी दर्शाया जाना चाहिए । 
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(ग) अवस्‍थापन विभेदक गेज (डिफरेंशियल सेटलमेंट गेज) (चित्र 6.3)

सतह पर अथवा भमूिगत निर्माण भमूि विस्‍थापन सम्‍बन्‍धी संभावित समस्‍याओ ंके मलू्‍यांकन तथा जोखिम 
प्रबंधन के लिए निपटान (सेटलमेंट) निगरानी आवश्‍यक ह ै। डिफरेंशियल सेटलमेंट गेज एक हाइड्रोलिक प्रणाली 
ह,ै जिसका प्रयोग ऊर्ध्वाधर विस्‍थापन की निगरानी के लिए किया जा सकता ह ै। 

(घ) क्रै कमीटर

क्रै कमीटर का उपयोग सतह की दरारों में विस्‍थापन और जोड़ो की निगरानी के लिए किया जाता ह ै(चित्र 
6.6) । ये सरल और कम लागत वाले उपकरण हैं जिन्‍हें ग्राउंडिग, बोलडिग अथवा दो थ्रेडिड एकंर (गेंद जोड़ो 
सहित) को दरारों अथवा जोड़ों के विपरीत किनारों पर बांध कर तथा तत्‍पश्‍चात ्गेज के सिरों को एकंर के साथ बांध 
कर स्‍थापित किया जाता ह ै। 

गतिविधियों (हलचलों) को मापने की सरल विधि

भसू्खलन गतिविधियों का निर्धारण करने के लिए स्खलन गतिविधि की दिशा के साथ एक तनाव दरार में 
लकड़ी के खूटें चलाना एक सरलतम विधि ह ै। फिर आरे का प्रयोग करके लकड़ी के साथ क्षैतिज बोर्ड लगा दतेे 
हैं। कुछ समय पश्‍चात ्बोर्डों के कटे भागों के बीच के स्थान में वदृ्धि को माप कर तनाव दरार में किसी भी हलचल 
को निर्धारित किया जा सकता ह ै। 

सर्वेक्षण द्वारा गतिविधि का निर्धारण 

(अनपु्रस्थ सर्वेक्षण, ग्रिड सर्वेक्षण, पहाड़ी की विपरीत ढलान से लेजर सर्वेक्षण, हवाई तस्वीरों और जीपीएस 
द्वारा गतिविधि का निर्धारण) । 

अनुप्रस्थ (ट्रांसवर्स) सर्वेक्षणः

इस सर्वेक्षण विधि में परेू भसू्खलन ब्लॉक में कम दरूी पर सर्वेक्षण खूटंों के साथ अनपु्रस्थ सर्वेक्षण 
लाइनें स्थापित की जाती हैं । सर्वेक्षण स्टेशन स्खलन के भीतर और बाहर स्थिर जमीन पर दोनों जगह स्थापित  
किया जाना चाहिए । 

ग्रिड सर्वेक्षणः

इस सर्वेक्षण पद्धति में परेू भसू्खलन और साथ ही इसके बाहर स्थिर जमीन पर ग्रिड लाइनों का निर्माण शामिल 
ह ै। ग्रिड लाइनों के परस्परच्छेदन स्थल पर सर्वेक्षण खूटें संचालित किए जाते हैं । 

विपरीत ढलान से लेजर सर्वेक्षणः

विपरीत ढलान की स्थिर जमीन पर एक नियंत्रण बिद ु(चित्र 6.14) स्थापित किया जाता ह,ै और भसू्खलन 
के अदंर सर्वेक्षण खूटें लगाए जाते हैं (चित्र 6.8, 6.9, 6.10 एवं 6.13) । यह प्रणाली वहां सबसे प्रभावी ह,ै जहां 
व्‍यापक गतिविधि हो रही हो । 

हवाई तस्वीरों द्वारा गतिविधि का निर्धारणः 

एक बड़े घटक वाली गतिविधि के लिए हवाई तस्वीरें अत्यंत उपयोगी होती हैं । वार्षिक या द्विवार्षिक उड़ान 
द्वारा गतिविधि का सटीक मापन किया जा सकता ह ै। 
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जीपीएसः

ग्लोबल पोजिशनिग सिस्टम (जीपीएस) एक अत्याधनुिक प्रौद्योगिकी ह ैजो स्खलन की त्रि-आयामी स्थिति 
निर्धारित करने में उपग्रह संकेतों का उपयोग करती ह ै। हाल ही में भसू्खलन की जाच में जीपीएस का इस्तेमाल किया 
गया ह,ै जहां सफलता के उच्च स्तरीय परिणाम मिले हैं (चित्र 6.5, 6.11 एवं 6.12) । 

स्वचालित सर्वेक्षण प्रणाली

कुछ समय पहले तक, ढलान विरूपण का मापन दस्ती रूप से किया जाता था । हाल ही में, आकँड़ा 
संग्राहकों और कंप्यूटर का उपयोग कर स्वचालित सर्वेक्षण प्रणाली को अपनाया गया ह ै(चित्र 6.15 से 6.18) । 
क्षेत्र में स्थापित उपकरण को इस प्रकार डिजाइन किया गया ह ैकि इसे स्थापित करना आसान ह,ै और मौसम के 
उतार-चढ़ाव से बेअसर, टिकाऊ, रखरखाव के अनकूुल और किफायती ह ै। वास्तविक समय में दरूस्थ नियंत्रण 
और तेजी से भौगोलिक आकँड़ा प्रसंस्करण के माध्यम से, लंबी अवधि के आकंड़ों को सही और प्रभावी ढंग से 
संग्रहित करना और आसन्न स्खलन की एक परू्व चतेावनी प्रदान करना संभव ह,ै जिससे भसू्खलन जोखिम को कम 
किया जा सके । 

इसके अलावा, अत्‍याधनुिक तकनीक का प्रयोग करके जानकारी आधारित निर्माण प्रणाली में विकास का 
लाभ उठाने और निर्माण स्थल पर वास्तविक समय के उपयोग के माध्यम से सरुक्षा नियंत्रण प्रणाली अपनाने से 
निर्माण चरण में योजना बनाने में सवुिधा होगी । 

स्वचालित सर्वेक्षण प्रणाली का उपयोग करने के तीन मखु्य लाभ हैं

i.	 भसू्खलन विफलता की स्थिति की निगरानीः गतिविधि के वेग, पीजोमटे्रिक दबाव और बारिश की 
मात्रा में भिन्नता के आधार पर भसू्खलन निगरानी और चतेावनी घोषणा को जारी और रद्द करना तथा 
भसू्खलन विफलता सम्‍बंधी अनमुान और परू्वानमुान संभव हो सकता ह ै। 

ii.	 भसू्खलन विरूपण की स्थिति को समझनाः गतिविधि के वेग का कालानकु्रमिक मापन, स्खलन सतह 
की गहराई का निर्धारण, ढलान विकृति और स्खलन की घटना के कारकों के बीच के संबंध का निर्धारण 
(स्खलन की सतह के विपरीत रंध्र जल दबाव, स्खलन, वर्षा और बर्फ  के पिघलने के समय से संबंधित 
महत्वपरू्ण रंध्र जल दबाव) । 

iii.	 भसू्खलन नियंत्रण कार्यों का निर्धारण करने में प्रभावशीलताः जमीन की गतिविधि और रंध्र जल के 
दबाव के परिमाण का मापन । पायलस और संग्रहण कुओ ंद्वारा सजृित भ-ूदबाव का मापन, निर्माण की 
प्रभावशीलता का आकलन । 

6.4 भूगर्भिक सरंचना की जांच

ज्यादातर इसे खोजपरू्ण बोरिंग के द्वारा परूा किया जाता ह,ै तथापि, ऐसे मामलों में जहां आधार चट्टान वितरण 
अस्पष्ट ह ैया जहां क्षेत्रीय भगूर्भिक संरचना की बेहतर समझ की जरूरत ह,ै बोरिंग आकँड़ों के साथ भभूौतिकीय 
अन्वेषण (भकंूप और विद्युत के सर्वेक्षण) को जोड़ा जाता ह ै। 

(क) बोरिंग

अधिकांश बोरिंग एनएक्स आकार (76 मिमी.) के टुकड़ों (बिट्स) का प्रयोग करके की जाती ह ै। मलू नमनेू 
बोरिंग से बरामद किए जाते हैं और कोरबक्से में जमा होते हैं । कोर लॉग को कोर नमनूों की तस्वीरों के साथ तैयार 
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किया जाना चाहिए और इसमें भगूर्भिक जानकारी एवं मिट्टी के विवरण- रंग, कठोरता, पथरी-सम्बधी विवरण, 
अपक्षय का स्तर, परिवर्तन और टूटना, आधार के जोड़ों की दिशा और ढाल, बोरिंग स्थितियों, भ-ूजल का प्रारंभिक 
और स्थिर स्तर इत्यादि को शामिल किया जाना चाहिए । 

ड्रिलिग साइट से प्राप्त बोरिंग आकंड़ों के आधार पर भगूर्भिक मलू्यांकन में जमीन के गतिशील ब्लॉकों, अर्द्ध-
चलित जमीन और स्थिर जमीन की भिन्नता के बारे में चर्चा की जानी चाहिए । स्खलन सतह के अदंर की मिट्टी में 
आम तौर पर एक उच्च नमी होती ह,ै यह अत्यधिक चिपचिपी और प्लास्टिकनमुा तथा अक्सर घर्षण निशान और 
चिकने किनारों के साथ जड़ुी होती ह ै। ड्रिलिग के दौरान स्खलन सतह के पास निचोड़ी हुई (स्क्वीज्ड) मिट्टी हो 
सकती ह ै। ऐसी ढलान जहां आधार गठन का उन्नत विश्राम हुआ ह ैअक्सर अप्रभावित आधार क्षेत्र की तलुना में 
शात ढलान प्रदर्शित करेगी । इस क्षेत्र की निचली सीमा के पास हुए गठन एक गांठदार मोड़ का रूप ले सकते हैं और 
एक स्खलन सतह में विकसित हो सकते हैं । स्‍थानांतरीय डुबकी ढलान स्खलन के कई मामलों में स्खलन सतह 
एक कीचड़ यकु्त चट्टान (मडस्टोन) की पतली कमजोर सतह, ठोस और सबल सतह के बीच कठोर सतह अथवा 
कोयला सीम हो सकती ह ै। बोरिंग में कभी-कभी ये पतली सतहें आसानी से छूट सकती हैं । इसलिए, इन कमजोर 
सतहों के पास स्खलन सतहों का संभव अस्तित्त्व आमतौर पर लगभग 10 सेमी. चौड़ा/मोटा होता ह,ै और भले ही 
बोरिंग उनकी उपस्थिति का संकेत नहीं करता, फिर भी इन पर अवश्य विचार किया जाना चाहिए । 

इसके अलावा, निम्नलिखित जानकारी के मलू्यांकन या निर्धारण में बोरिंग के आकँड़ों का उपयोग किया 
जाना चाहिए । 

 	 स्खलन (स्लाइड) सतह का मलू्यांकन

 	 भजूल स्तर का माप

 	 भजूल का संलेखन

 	 भजूल अनरेुखक परीक्षण

 	 क्षैतिज भार परीक्षण, स्वस्थानी पारगम्यता परीक्षण जैसे स्वस्थानी परीक्षण

 	 मदृा परीक्षण के लिए नमनेू

 	 भभूौतिकीय संलेखन 

(ख) भूभौतिकीय सर्वेक्षण

भभूौतिकीय सर्वेक्षण (भकंूप और वैद्युत सर्वेक्षण) स्खलन सामग्री के आयाम और प्रकृति, चट्टानों की प्रकार 
(लिथोलॉजी), संरचना और पास की चट्टानों की भवूैज्ञानिक विशषेताओ ंतथा जल निकायों की उपस्थिति जैसी 
उपसतह स्थितियों का अनमुान लगाने में सहायता करते हैं । भकंूपीय विधि में, सामान्यतः पी-तरंगें अपवर्तन 
तकनीक का एस-तरंगें और पी-तरंगें उथले अपवर्तन तकनीक की अपेक्षा अधिक उपयोग किया जाता ह ै। पी-तरंगें 
अपवर्तन सर्वेक्षण सबसे आम भकंूपीय सर्वेक्षण ह ै। एस-तरंगें और पी-तरंगें उथले अपवर्तन जैसे अन्य तरीकों का 
शायद ही कभी इस्तेमाल किया जाता ह ै। 

इलेक्ट्रिक सर्वेक्षण, जलवाही स्तर का वितरण निर्धारित करने और भगूर्भिक संरचना को समझने के लिए 
प्रयोग की जाने वाली विशिष्ट प्रतिरोध विधि ह ै। इन सर्वेक्षणों में जियोटोमोग्राफी विधि का विकास शामिल ह ै। 
कुछ दशेों में छोटे भगं क्षेत्र और दरारों के स्थानों का निर्धारण करने के लिए प्राकृतिक रेडियोधर्मिता सर्वेक्षण का 
उपयोग किया जाता ह ै। 
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6.5 स्खलन स्थलों का मूल्याकंन / उप-सतह गतिविधियों की निगरानी

सक्रिय रूप से गतिशील भसू्खलन निर्धारण के लिए इस तथ्य का उपयोग किया जाता ह ैकि भसू्खलन सतह 
के साथ गतिशीलता की दर में काफी भिन्नता होती ह ै । सर्वेक्षण की सटीकता और गतिशीलता के आकार के 
आधार पर, निम्नलिखित उपकरणों में से उचित उपकरण चनुा जाता ह:ै

(क) 	 पाइप स्‍ट्रेन गेज

(ख) 	 (इन्क्लीनोमीटर) कोण नापने का यंत्र

(ग) 	 बहु परत गतिविधि मापन यंत्र

(घ) 	 अन्य विधियाँ

(क) पाइप तनाव (स्‍ट्रेन) गेज

पहले बनाए गए छेदों (बोरों) में स्‍ट्रेन गेज के साथ पीवीसी पाइप डाला जाता ह,ै हलचल पीवीसी पाइप के 
मड़ुने का कारण बनती ह ैऔर तनाव में परिवर्तन से उनके खिसकने का अनमुान लगाया जाता ह ै। गेज के अतंराल 
को कम करके स्‍ट्रेन गेज की सटीकता को बढ़ाया जा सकता ह,ै तथापि, जहां बहुत मोटी स्खलन सामग्री शामिल 
ह ैऔर जहां सर्वेक्षण विस्तार तारों को संभालना मशु्किल ह,ै उनकी जाच के लिए स्थान का 1 मी. तक विस्तार 
किया जाना स्वीकार्य ह ै। दो सबसे कम तनाव गेजों को स्खलन सतह के नीच ेकी आधार सतह में एकंर किया जाना 
चाहिए ताकि स्थिर सजृन के आकंड़े भी प्राप्त हो सकें  । इसके अलावा, गेज की स्थापना के बाद बोरछिद्र और पाइप 
के बीच के कंुडलाकार स्थान को कंक्रीट से भर दनेा चाहिए । यह दखेा जाना चाहिए कि उपकरण कम से कम एक 
या दो साल के लिए बने रहें । 

(ख) इन्क्लीनोमीटर (चित्र 6.1 एवं 6.2)

बोरछिद्र में एक खांचदेार आवरण डाला जाता ह ैजो आधार सजृन तक विस्तारित किया जाता ह ैऔर 
बोरछिद्र के साथ सकारात्मक संपर्क  सनुिश्चित करने के लिए बोरछिद्र में पर्याप्त गणुवत्ता वाला ग्राउट डाला जाता ह ै
। एक झकुाव संवेदक से ससुज्जित सलाई को नीच ेडाल कर आवरण में विकार का पता लगाया जा सकता ह ैऔर 
भसू्खलन की गतिशीलता निर्धारित की जा सकती ह ै। जहां भसू्खलन की विकृति अपेक्षाकृत छोटी हो, वहां एक 
सटीक माप संभव ह ै। भसू्खलन गतिशीलता के बढ़ने के साथ बोरछिद्र और आवरण के मड़ुने से सलाई को प्रविष्ट 
कराना मशु्किल हो सकता ह ैया उपकरण के झकुाव का पता लगाने की सीमा पार हो सकती ह ै। 

(ग) बहु-परत गतिविधि मापक यंत्र

एक बोरछिद्र में विभिन्न गहराई पर कई तारों को डाला जाता ह ै। एक रुलर का उपयोग कर प्रत्येक तार खडं 
के विस्थापन के आकार को मापा जा सकता ह ै। प्रत्येक बोरछिद्र में 20 से 30 तारों को स्थापित करना संभव ह ै। यह 
विधि छोटे विस्थापन यकु्त भसू्खलन के लिए उपयकु्त नहीं ह ैऔर जहां स्खलन गतिशीलता इतनी बड़ी ह ैकि अन्य 
उपकरण काम नहीं करते ह,ै वहां यह सबसे प्रभावी ह ै। इसी सिद्धांत को अपनाकर, बोरछिद्र की तली में आधार 
चट्टान पर एक तार लगा कर ऊर्ध्वाधर एक्सटेन्सोमीटर तैयार किया जा सकता ह ै। 

घ) अन्य तरीके

स्खलन सतह का मलू्यांकन करने के लिए अपनाए जाने वाले अन्य तरीको में: इसमें स्खलन सतह का पता 
लगाने वाली सलाई (प्रोब), क्रीप वेल और आवाज करने वाला प्रविष्टि परीक्षण शामिल हैं । 
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6.6 भूजल की जांच

भजूल की जाच में, जो स्खलन की एक प्रेरक शक्ति ह,ै भजूल स्तर का निर्धारण, रंध्र जल दबाव, भमूि जल के 
जमाव, भजूल अनरेुखण परीक्षण, पंप परीक्षण, पानी की गणुवत्ता विश्लेषण, विद्युत और भगूर्भीय तापमान सर्वेक्षण 
एवं भभूौतिकीय (विद्युत और रेडियोविद्युत) जमाव शामिल हैं । उपर्युक्त मापन और परीक्षण के परिणामों के आधार 
पर, भजूल नियंत्रण कार्यों की योजना और डिजाइन बनाकर उसका उपयोग किया जा सकता ह ै। 

(क) भूजल स्‍तर अवलोकन 
एक सामान्य नियम के तौर पर, भजूल का स्तर सभी बोरछिद्रों में मापा जाना चाहिए । स्खलन गतिशीलता 

और वर्षा तथा भजूल स्तर के बीच सहसंबंध निर्धारित करने के लिए कुछ अधिक महत्वपरू्ण बोरछिद्रों में स्वचालित 
रिकार्डर को स्थापित करके निरंतर वर्षा के आकँड़े प्राप्त किए जाने चाहिए और जमीन पर पानी के वितरण और 
इसकी गतिशीलता के क्षेत्र के आकंड़े भी एकत्रित किये जाने चाहिए । 

(ख) रंध्र जल दाब 
बोरछिद्रों में भजूल स्तर अक्सर उच्च खडंित संरचनाओ ंसे रिसाव को प्रतिबिबित करता ह ैया एक प्रमखु 

जलवाही स्तर के जल स्तर को संकेतित करता ह ै। इसलिए स्थिरता विश्लेषण के लिए स्खलन सतह के साथ रंध्र 
जल के दबाव को मापना सबसे अच्छा ह ै। कभी-कभी स्खलन सतह की गहराई का सही अनमुान लगाना मशु्किल 
होता ह ै। ऐसे मामलों में कम रिसाव या कम अपरूपण शक्ति वाली सतह में पीजोमीटर (चित्र 5.9) स्थापित करना 
वांछनीय ह ै । भसू्‍खलन जाच के लिए मानक पीजोमीटर अवश्‍य ही ओपन पीजोमीटर जल स्‍तर प्रकार के और 
टिकाऊ होने चाहिए । 

(ग) भूजल जमाव 
निश्चित समयावधि तक भजूल के प्रवाह में विशिष्ट प्रतिरोध में वदृ्धि की गणना के द्वारा भजूल का प्रवाह और 

प्रवाह की दिशाओ ंको निर्धारित किया जा सकता ह ै। बोरछिद्रों में नमक के एक घोल को प्रविष्ट कराने के द्वारा 
भजूल के विशिष्ट प्रतिरोध को कम करने के बाद मापने के काम को जारी रखा जाना चाहिए । भसू्खलन के ऊपर के 
हिस्से में, जहां प्रचरु मात्रा में भजूल की उम्मीद होती ह,ै भजूल के लिए कम से कम दो बोरिंग होने चाहिए । माप के 
परिणामों को बोरिंग लॉग के साथ दर्ज करना चाहिए और भजूल प्रवाह के स्थान और आधार, परिमाण और भजूल 
के विशिष्ट प्रतिरोध की भिन्नता के बीच के संबंधों का उल्‍लेख किया जाना चाहिए । इसके अलावा, समग्र भजूल 
प्रवाह को समझने के लिए विश्लेषण के परिणामों को विस्‍तृत रूप में दर्ज करना चाहिए । 

(घ) भूजल अनुरेखक परीक्षण
एक घलुनशील डाई, या अकार्बनिक रसायन जैसे अनरेुखकों (अन्वेषकों) को एक बोरछिद्र में डाला जाता ह ै

। इसके बाद भसू्खलन के बाहर या भीतर के झरनों, अन्य बोरछिद्रों, कुओ ंऔर तालाबों से तिथि के अनसुार पानी 
के नमनेू एकत्र किए जाते हैं, और अनरेुखक का पता करने के लिए इसका विश्लेषण किया जाता ह ैताकि भजूल के 
प्रवाह की दिशा(ओ)ं और पारगम्यता का अनमुान लगाया जा सके । पानी निकालने के काम के डिजाइन के विकास 
के लिए इस आकँड़ों का बनुियादी जानकारी के रूप में प्रयोग किया जाता ह ै। 

(ङ) जल-अवतलन परीक्षण
पानी की उपलब्ध मात्रा का अनमुान लगाने और पारगम्यता के गणुांक की गणना के लिए बोरिंग के आवरण 

को हर 2 से 3 मीटर तक ऊपर उठाने के बाद बोरछिद्र के भीतर कुछ स्तरों तक पानी डाला जाता ह ै। इसके बाद 
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जैकब के सतू्र और अन्य सतू्रों का उपयोग कर एक समय प्रत्यादान वक्र स्थापित किया जा सकता ह ैऔर इस प्रकार 
पारगम्यता गणुांक निर्धारित किया जा सकता ह ै। 

(च) जल गुणवत्ता परीक्षण

जहां भसू्खलन बहुत बड़े होते हैं और भजूल प्रणाली के जटिल होने की उम्मीद होती ह,ै वहां भजूल क्षेत्र के 
वितरण और प्रवाह की दिशाओ ंकी जाच के लिए पानी की गणुवत्ता का परीक्षण एक प्रभावी तरीका ह ै। विशिष्ट 
परीक्षणों में पानी के तापमान, Cl-, SO42-, HCO3-, Na+, K+, Ca2+,और Mg2+, pH क्षारीयता, वैद्युत 
चालकता, SiO2 इत्‍यादि का निर्धारण शामिल हैं । परीक्षण के परिणाम रसायन संरचना के अनसुार वर्गीकृत किए 
जाते हैं । 

छ) भूतापीय जांच

इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए कि भ-ूतापीय जाच स्थानीय हवा के तापमान से प्रभावित होती ह ैऔर स्थान 
की स्थिति के आधार पर गर्मी और सर्दियों के तापमान में अलग-अलग बदलाव हो सकता ह ै। ऐसे स्थानों पर 
उथली भजूल व्यवस्थाओ ंके लिए अच्छे परिणाम प्राप्त किए जा सकते हैं । इस प्रक्रिया में दो चरम समयावधियों के 
दौरान भजूल शिराओ ंके पास और गैर-भजूल क्षेत्रों में अलग-अलग भ-ूतापीय जाच करना शामिल ह ै। 

6.7 भूतकनीकी जांच (मिट्टी और चट्टानों का यात्रिक परीक्षण)

ढलान स्थिरता विश्लेषण का संचालन करने और भसू्खलन के लिए उपयकु्त नियंत्रण उपायों के लिए स्खलन 
सतह की गहराई और स्थिर जमीनी क्षेत्रों के भौतिक गणु निर्धारित किये जाने चाहिए । आम तौर पर इस जाच के 
अतंर्गत ये परीक्षण किए जाते हैं: भौतिक परीक्षण, मानक भदेन परीक्षण, मदृा और चट्टान यांत्रिक परीक्षण, (असीमित 
संपीड़न, त्रि-अक्षीय संपीड़न, बॉक्स कतरनी, रिंग कतरनी, तथा यथा-स्‍थान कतरनी (खिसके हुए धरातल के साथ) 
नियंत्रण कार्यों के डिजाइन के लिए भमूि का प्रतिक्रिया गणुांक प्राप्त करने के लिए वर्तमान में विरूपण के माॅडयलूों 
के निर्धारण के लिए अधिक क्षैतिज लदान परीक्षण और प्लेट लदान परीक्षण का संचालन करने की प्रवतृ्ति ह ै। इसके 
अलावा, स्खलन सतह की मिट्टी की तीव्रता और परिवर्तन के स्तर का मलू्यांकन एक्स-रे विवर्तन विधियों द्वारा 
किया जाता ह ै। स्खलन सतह के मलू का विश्लेषण करने के लिए परिणामों को भी लाग ूकिया जाता ह ै। 

6.8 भूस्खलन की पूर्व चेतावनी प्रणाली

एक समग्र अर्थ में, परू्व चतेावनी शब्द में, समस्याग्रस्त ढलानों और भसू्खलन प्रबंधन के अतंर्गत योजना 
बनाने और यंत्रीकरण के चरण से लेकर उनकी निगरानी, विश्लेषण, परू्व चतेावनी सतर्क ता संदशे की सीमा, निर्णय 
लेना, प्रारंभिक चतेावनी सचूना के प्रसार की व्यवस्था और निरंतर स्थान-विशिष्ट प्रतिक्रिया और नए शोध के 
माध्यम से परू्व चतेावनी अभ्यास में आवर्ती सधुार लाने तक के कार्यों और संचालन की परूी श्रृंखला भी शामिल ह ै। 
अगर भसू्खलन से प्रभावित होने वाले समदुायों को आसन्न आपदा के बारे में पहले से सतर्क  कर दिया जाता ह ैऔर 
वे उनका सामना करने के लिए तैयार रहते हैं तो इन भसू्खलनों के प्रभावों को समाप्त या कम किया जा सकता ह ै। 

परू्व चतेावनी के लिए कोई तैयार मानक पैकेज अथवा प्रणाली नहीं ह ैलेकिन उपकरण, औजार, प्रेक्षण और 
डेटा प्रोसेसिग सिस्टम, आदि सभी कई विकल्पों में उपलब्ध हैं । उन्हें एक विशषे ढलान या भसू्खलन के प्रकार, 
परिमाण, संभावित खतरे के आधार पर और परू्व चतेावनी के उद्देश्य के लिए उपयकु्त बनाया जाना जरूरी ह ै । 
विभिन्न प्रकार के भसू्खलनों के खतरों का पता लगाने और परू्व चतेावनी की प्रणालियां आम तौर पर अलग होती 
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हैं ।  उदाहरण के लिए, एक परू्व-मौजदूा भसू्खलन के यंत्रीकरण और परू्व चतेावनी के लिए योजना बनाना, पहली 
बार अचानक भसू्खलन के परू्व प्रारंभिक चतेावनी की योजनाओ ंसे अलग होगी । इसी तरह एक मलबे के प्रवाह 
या एक चट्टान के गिरने जैसी बड़े पैमाने की हलचलों के लिए बनाई गई परू्व चतेावनी योजनाए,ं एक ब्लॉक स्खलन 
या पथृक सीमा अपरूपण सहित एक पारंपरिक भसू्खलन के लिए बनाई गई योजनाओ ंसे अलग होंगी । एक दी गई 
स्थिति में परू्व चतेावनी प्रणाली विकसित करने का कार्य, विशषेज्ञों को सौंपना आवश्यक होगा । 

प्रारंभिक चतेावनी एक ऐसी प्रक्रिया ह ैजिसमें निम्न वर्णित तीन घटक शामिल हःै

i.	 वैज्ञानिक एवं तकनीकी समदुायः ये मॉडल प्रदान करने के लिए प्राकृतिक घटनाओ ंकी निगरानी और 
अध्ययन करने के लिए जिम्मदाेर हैं जिनका घटनाओ ंकी भविष्यवाणी करने के लिए तीव्रता, समय और 
भौगोलिक विस्तार के संदर्भ में इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। 

ii.	 सरकारी प्राधिकारी और नागरिक एजेंसियाँः ये घटनाओ ंके होने की स्थिति में संचालनों, तैयारियों और 
प्रतिक्रिया करने के लिए संबंधित ढांच ेकी स्थापना के लिए जिम्मेदार हैं । 

iii.	 स्थानीय समदुायः स्थानीय समदुायों को खतरों, उनकी संभावित तीव्रता और सीमाओ ंकी प्रकृति को 
समझना चाहिए और मौजदूा अधिकारियों द्वारा चिह्नित संस्थाओ ंद्वारा प्रदान किए गए दिशा निर्देशों के 
अनसुार प्रतिक्रिया करनी चाहिए । 

जनता-कें द्रित परू्व चतेावनी प्रणाली समदुायों को सशक्त बनाती ह ैऔर प्राकृतिक खतरों का उग्रता से सामना 
करने के लिए उन्हें तैयार करती ह ै। यह लोगों के लिए संरक्षा, सरुक्षा और मन की शाति लाती ह ै। प्रभावी परू्व 
चतेावनी प्रणाली प्राकृतिक खतरों को समतु्‍थानशीलता प्रदान करती ह ैऔर आर्थिक परिसंपत्ति की रक्षा करती ह ै
तथा विकासात्मक लाभ सनुिश्चित करती ह ै। 

एक परू्ण और प्रभावी परू्व चतेावनी प्रणाली में चार अतंर-संबंधित तत्व शामिल हैंः

i.	 जोखिम का ज्ञानः समदुायों द्वारा सामना किए गए खतरों की जानकारी

ii.	 निगरानी और चतेावनी सेवाः इन जोखिमों के लिए तकनीकी और चतेावनी सेवाए ं। 

iii.	 प्रसार और संचारः जोखिम में पड़े लोगों को आसानी से समझ आने वाला चतेावनी का प्रचार-प्रसार

iv.	 प्रतिक्रिया की क्षमताः ज्ञान, जागरुकता और कार्य करने की तैयारी;

उनमें से किसी एक की कमजोरी या विफलता परूी प्रणाली की विफलता का परिणाम उत्पन्न कर सकता ह ै। 

गैर पेशवेरों में एक धारणा ह ैकि ढलान विफलताओ ंऔर भसू्‍खलन के लिए परू्व चतेावनी प्रणाली हमशेा 
जटिल और महगंी होती ह ै। हालांकि, तथ्य यह ह ैकि कई स्थितियों में, सरल, सस्‍ते और आसानी से प्राप्‍त या 
औसत दर्जे के संकेतक एक आसन्‍न ढलान विफलता का अदंाजा प्रदान कर सकते हैं । वर्षा, सतह और उपसतह 
ढलान की गतिविधियों, ढलान के घटाव, ढलान की उभार, दरारों का विकास और चौड़ा होना, पेड़ों और खभंों 
का झकुना, पानी का अचानक बाहर आना या झरनों का सखूना, उप-सतह पाइपिंग, ढलान के नीच ेकटाव, पत्‍थरों 
का अचानक गिरना, इमारतों के फर्श में दरार पड़ना इत्‍यादि अक्‍सर असंतोषजनक ढलान व्‍यवहार के सबतू प्रदान 
करते हैं । इस तरह यादृच्छिक ढंग से अलग-अलग प्राप्‍त टिप्‍पणियां ज्‍यादा नहीं हैं और कुछ अधिक प्रकट भी 
नहीं करतीं, लेकिन जब ऐसे सभी सबतूों को एकत्रित, विश्लेषित और संश्लेषित किया जाता ह,ै तब परू्व चतेावनी 
सतर्क ता एक कल्पना नहीं रहती । 
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अतीत में भसू्खलन के खिलाफ परू्व चतेावनी के लिए आम तौर पर इस्तेमाल किये जाने वाले उपकरण हैं 
(i) तार या विशषे स्विच, परू्व चतेावनी संदशे जारी करने के लिए एक निर्णय-समर्थन प्रणाली से मिलकर गतिशील 
मलबे के दबाव द्वारा सक्रिय (ii) बिजली के स्विच खभं-ेजो विस्थापन पर परूी तरह विपरीत स्थिति में आ जाते हैं 
(iii) फोटो बिजली बाधाए-ंविशषे रूप से तेजी से बढ़ रह ेमलबा प्रवाह या मदृा प्रवाह के लिए (iv) हिमस्खलनों के 
लिए स्‍पंदित रडार (v) फाइबर ऑप्टिक सेंसर और प्रौद्योगिकी (vi) ध्वनिक उत्सर्जन प्रौद्योगिकी (vii) स्व-चालित 
फोटोग्राफी प्रणालियाँ और (viii) जीपीएस निगरानी । 

भसू्खलन क्षेत्रों की पहचान की क्षमताए ंवैश्विक स्तर पर मौजदू हैं, लेकिन इनके घटित होने की भविष्यवाणी 
करने की क्षमता अभी भी विकसित हो रही ह ै। आसन्न भसू्खलन के लक्षणों का अक्सर प्रारंभिक चरण में पता 
लगाया जा सकता ह ैऔर प्रभावित समदुायों को चतेावनी दनेे के लिए इसका इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। ढलानों 
की लगातार निगरानी के द्वारा भसू्खलन की घटना के समय की भविष्यवाणी करना संभव ह ै। निगरानी प्रौद्योगिकी 
के क्षेत्र में प्रगति, विशषे रूप से जानकारी के समयानसुार प्रसारण ने अल्पकालिक भविष्यवाणी की तकनीक को 
विकसित करने में मदद की ह ै। इस के अन्‍य उदाहरण दरु्लभ हैं । इसका सबसे अच्‍छा उदाहरण चीन में यांग्त्‍जी 
नदी घाटी में स्‍थापित परू्व चतेावनी प्रणाली ह,ै जिसमें 300 से अधिक पेशवेरों को शामिल कर 70 स्‍टेशनों के 
उपयोग द्वारा निगरानी की जाती ह ै। यह नेटवर्क  300,000 की आबादी की रक्षा करता ह ैऔर इसने अब तक 217 
भसू्खलनों की भविष्यवाणी की ह ैऔर 27 मिलियन अमरेिकी डॉलर के अनमुानित आर्थिक नकुसान को रोका ह ै। 

भसू्‍खलन और भसू्‍खलन प्रवण क्षेत्रों पर और अधिक सटीकता से नजर रखने के लिए दरूस्‍थ संवेदन 
ग्‍लोबल पोजिशनिग सिस्टम (जीपीएस) और भौगोलिक सचूना प्रणाली (जीआईएस) जैसी परिपक्व और मजबतू 
प्रौद्योगिकियों का उपयोग किया जा सकता ह ैजो कार्य पहले स्‍थानिक परीक्षण से ही सम्‍पन्‍न किया जाता था । हाल 
के अध्ययनों में उच्च रेजलु्यूशन उपग्रह चित्रण, लाईट डिटेक्‍शन और रेंजिंग राडार (एलआईडीएआर) सहित इन 
उपकरणों का इस्तेमाल किया गया ह ै। उच्च रेजोल्यूशन इमजेरी और स्थलाकृतिक मानचित्रण भसू्खलन यांत्रिकी 
और खतरा भविष्यवाणी की बेहतर समझ प्रदान कर सकते हैं । आने वाले दशकों में वैश्विक उपयोग के लिए इन 
प्रौद्योगिकियों की परूी क्षमता का लाभ उठाने के लिए आकँड़ों के संग्रह, प्रसंस्‍करण और संश्‍लेषण के तरीकों में 
निरंतर अनसुंधान की जरूरत ह ै। 

रडार प्रौद्योगिकीय उन्‍नयन के परिणामों में से एक ह,ै जिसे प्रभावी ढंग से भसू्‍खलन की निगरानी के लिए 
इस्‍तेमाल किया जा सकता ह ै। हिमस्‍खलनों की गतिशीलता की निगरानी, दरारों का पता लगाने, सड़कों पर पड़ी 
बर्फ  को हटाने के लिए उसकी मोटाई मापने और हिमस्‍खलन से प्रभावित लोगों की खोज में सहायता के लिए रडार 
का इस्‍तेमाल किया जा सकता ह ै। 

मौसम की जानकारी के सदुरू संवेदन में हाल की प्रगति ने मौसम संबंधी खतरों के आकलन और चतेावनी 
के लिए और अधिक समय पर तथा स्थानिक सटीकता के साथ मौसम संबंधी खतरों के आकलन और चतेावनी 
की क्षमता प्रदान की ह ै। डॉपलर रडार और इन्फ्रारेड सैटेलाइट संवेदन (ड्रिस) का उपयोग करते हुए वर्षा का सदुरू 
संवेदन एक स्थानिक और सामयिक विश्लेषण के साथ वर्षा पर जानकारी प्रदान कर सकते हैं जो सामयिक भसू्खलन 
जोखिम मलू्यांकन और चतेावनी के लिए उपयोगी ह ै। भमूि आधारित वर्षा मापन और भसू्खलन के प्रलेखन का 
उपयोग कर भसू्खलन की शरुुआत के लिए वर्षा की तीव्रता की सीमा और अवधि का आकलन करने की विधि 
दनुिया भर में कई क्षेत्रों के लिए विकसित की गई ह ै। क्षेत्रीय भसू्खलन की सामयिक चतेावनी प्रणाली के लिए 
वर्षा की सीमा का प्रयोग किया गया ह ै। हालांकि, अब एक तफूान के दौरान वर्षा अतंराल के साथ स्थानीय पैमाने 
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पर ढलान स्थिरता में अस्थायी बदलाव का विश्लेषण करने की तकनीकों को विकसित किया जा रहा ह ै। दरूदराज 
के क्षेत्रों में मौसम संबंधी विवरण इकट्ठा करने और उन्हें वीएसएटी, वीपीएन जैसे विभिन्न नेटवर्क  के माध्यमों से 
प्रसारित करने के लिए इसरो द्वारा विकसित स्वचालित मौसम स्टेशन भी तैनात किये जा सकते हैं । 

मानसनू अवधि में और उच्च तीव्रता यकु्त कम अवधि की वर्षा के दौरान अक्सर बड़ी संख्या में निष्क्रिय 
भसू्खलन सक्रिय होकर विनाशकारी बन जाते हैं । बारिश का अल्पकालीन अवलोकन, वर्षा के विश्वसनीय और 
निरंतर मापन और वर्षा के आकँड़ों का वास्तविक समय में विश्लेषण के महत्व को रेखांकित करने के लिए पर्याप्त 
ह ैऔर सभी प्रमखु भसू्खलन स्थलों पर इसकी व्यवस्था की जानी चाहिए । भसू्खलन की चतेावनी, विशषे रूप से 
उच्च प्रबलता यकु्त अल्पकालिक वर्षा प्रवण उच्च भसू्खलन खतरा क्षेत्रों के लिए भसू्खलन की चतेावनी संकेतकों 
के विकास के लिए वर्षा की जानकारी का उपयोग किया जाएगा । उदाहरण के लिए, परू्वी हिमालय क्षेत्र में कभी-
कभार बादल फटने के साथ बहुत भारी मानसनूी वर्षा होती ह,ै जहां वर्षा की तीव्रता 300 मिमी. से 1000 मिमी/
दिन (तीव्रता जितनी अधिक होगी, उसकी अवधि उतनी ही कम होगी) तक होती ह ै। इस तरह के अध्ययन को 
प्रोत्साहित करना और उन्हें और अधिक वैज्ञानिक और व्यवस्थित बनाना महत्वपरू्ण ह ै। वर्षा और संबंधित ढलान 
सतह, उपसतह की हलचलों, ढलान के भीतर रंध्रजल दबाव मापन के विकास के बीच का सांख्यिकीय संबंध, 
ढलान व्यवहार के बारे में अच्छी अतंर्दृष्टि प्रदान करते हैं । 

भसू्खलन सीमा पर ज्ञात दबाव भिन्नता सहित पथृक सीमा अपरूपण पर मौसमी (आवर्ती) वर्षा प्रेरित 
भसू्खलन का एक अच्छी तरह किया गया अध्ययन परू्व चतेावनी सीमा के लिए अत्यंत विश्वसनीय हैं । इस तरह 
की परू्व चतेावनी सीमायें आमतौर पर सरुक्षा के कारक (प्रभावी तनाव के संदर्भ में) और रंध्र जल दाब (अनपुात 
के मामले में) के बीच के विशिष्ट रैखिक संबंध का लाभ उठाती हैं । चूकंि वर्षा की तीव्रता, ढाल सतह और उप 
ढलान हलचलों और रंध्र जल दबाव के बीच के पारस्परिक संबंध भसू्खलन की विश्वसनीय भविष्यवाणी के 
लिए शक्तिशाली साधन प्रदान करते हैं, अतः इन के अध्ययन को प्रोत्‍साहित किया जाना चाहिए । वर्षा और 
संबंधित ढलान व्यवहार जानकारी का उपयोग उच्च भसू्खलन जोखिम क्षेत्रों, विशषे रूप से उच्च तीव्रता सहित 
अल्पकालिक वर्षा का शिकार बनने वाले संभावित क्षेत्रों के लिए भसू्खलन चतेावनी संकेतकों के विकास के लिए 
किया जाएगा । ऐसे मामलों में जहां ऐसी कोई जानकारी उपलब्ध नहीं ह,ै वहां पिछले भसू्खलन इतिहास की पषृ्ठभमूि 
में वर्षा रिकॉर्ड के अध्ययन के माध्यम से सामान्य प्रकृति और अल्‍प विश्वसनीयता की चतेावनी संभव हो सकती ह ै। 

भसू्खलन की भविष्यवाणी संभव ह ैऔर उस पर अनसुंधान और विकास कार्यों को प्रोत्साहित किया जाना 
चाहिए । अब तक भसू्खलन की भविष्यवाणी करने का प्रयास, आम तौर पर ततृीयक क्रीप के ततृीयक चरण में 
स्खलन के समय आधारित विस्थापन व्यवहार पर निर्भर ह ै। उच्च रेजोल्यूशन भसू्थैतिक नक्शों और शक्तिशाली 
ढाल यंत्रीकरण तकनीक की बढ़ती उपलब्धता भसू्खलन की सामयिक भविष्यवाणी को संभव बना सकते हैं । 

उपलब्ध जानकारी के आधार पर जब परू्व चतेावनी का निर्णय लिया जाता ह,ै ऐसे में परू्व चतेावनी के प्रसार 
की रणनीति वही होगी जो अन्य आपदाओ ंके लिए निर्धारित ह ै। सभी प्रकार की आपदाओ ंके लिए परू्व चतेावनी 
के बाद समदुायों, प्रेस और मीडिया के साथ परस्पर संवाद जैसे परिचालन एक समान हैं । एकीकृत प्रारंभिक 
चतेावनी की प्रसार प्रणाली को विकसित किया जाएगा । 

अगर शीध्र चतेावनी संकेतों की व्याख्या ठीक से नहीं की जाती ह ैया समदुायों को समय रहते परू्व चतेावनी 
संदशेों पर प्रतिक्रिया करने के लिए शिक्षित और प्रशिक्षित नहीं किया जाएगा तो सबसे अच्छी परू्व चतेावनी प्रणाली 
के साथ भी परिणाम भयावह हो सकते हैं । जब कोई परू्व चतेावनी प्रणाली ऐसे संदशे प्रसारित करती ह ैकि क्या 
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किया जाना चाहिए तो इसके बारे में आसानी से स्पष्ट रूप से समझ में आने योग्य एक नियमावली होनी चाहिए । 
अगर लोगों को उन प्रतिक्रियाओ ंके बारे में पता नहीं ह ैजिनका इस तरह के सतर्क ता संदशेों के अनसुरण में अवश्य 
पालन करना चाहिए तो अक्सर परू्व चतेावनी भय और भ्रम की स्थिति में नष्ट हो सकती ह ै। 

कई दशेों में वर्षा की तीव्रता और विभिन्न क्षेत्रों में स्खलन के आरंभ होने के बीच संबंध स्थापित करने के 
लिए अध्ययन किए जा रह ेहैं । एक विशषे क्षेत्र में भसू्खलन आरंभ करने के लिए जिम्मेदार वर्षा के सीमांतक मलू्यों 
के एक बार प्राप्त हो जाने पर, विशषे रूप से अगर उस क्षेत्र में वर्षा की मात्रा का परू्वानमुान लगाया जा सकता ह,ै 
तो वह परू्व चतेावनी जारी करने का एक आधार हो सकता ह ै। पिछले रिकॉर्ड की मदद से और साथ ही हाल की 
निगरानी के साथ सहसंबंध स्थापित किया जा सकता ह ै। माना जाता ह ैकि हमारे दशे में भारतीय मौसम विभाग 
(आईएमडी) और एनसीएमआरडब्‍लयएूफ ने किसी क्षेत्र में होने वाली वर्षा की मात्रा के बारे में 3-5 दिन पहले 
भविष्यवाणी करने की क्षमता विकसित की ह ै। इस क्षेत्र में सहयोगात्मक प्रयासों पर जोर दिया जाना चाहिए । इस 
अध्ययन की सफलता के आधार पर कुछ और भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों को परू्व चतेावनी प्रणाली विकसित करने के 
लिए चनुा जा सकता ह ै। 

परू्वानमुान के प्रति-जन प्रतिक्रिया एक और मशु्किल क्षेत्र ह ै । अगर लोग शिक्षित नहीं हैं, तो वे एक ही 
परू्वानमुान की अलग-अलग तरह से व्याख्या कर सकते हैं । यदि घातक परिणामों के बारे में उन्हें परूी तरह से पता 
नहीं ह,ै तो वे आम तौर पर चतेावनी को हल्के  ढंग से लेंगे । आपदा शिक्षा द्वारा इस तरह की संभावनाओ ंको खत्म 
करना चाहिए । 

6.9 प्रसार और सचंार

जहाँ तक परू्व चतेावनी प्रणाली का संबंध ह,ै प्रसार और संचार तंत्र, सदवै संचालित, मजबतू और चौबीस 
घटें उपलब्ध होना चाहिए । इन्हें उपयोगकर्ता समदुायों के लिए खतरे की एक विस्तृत श्रृंखला की जरूरतों को परूी 
करने के लिए तैयार किया जाना चाहिए । जानकारी का प्रसार स्पष्ट नवाचारों और प्रक्रियाओ ंपर आधारित और एक 
पर्याप्त दरूसंचार बनुियादी ढांच ेद्वारा समर्थित होना चाहिए । अधिकारियों और दशे के सबसे दरूस्थ क्षेत्रों में भी खतरे 
में पड़े समदुायों के लिए जानकारी का समय पर प्रसारण सनुिश्चित करने के लिए. राष्ट्रीय स्तर पर, प्रभावी प्रसार और 
संचार तंत्र आवश्यक हैं । प्रभावी संदशे के प्रसार के लिए प्रत्येक क्षेत्र में विभिन्न तकनीकी बनुियादी सवुिधाओ ंकी 
आवश्यकता होती ह ै। यह सनुिश्चित करने के लिए कि सभी प्रणालियाँ अग्रानकु्रम में सचुारू रूप से काम कर रही 
हैं, वे अतंर्राष्ट्रीय स्तर पर स्वीकृत मानकों पर आधारित होंगी । 

राष्ट्रीय स्तर पर, खतरे में पड़े सभी लोगों के लिए चतेावनी की प्रभावशीलता केवल दरूसंचार प्रणालियों के 
माध्यम से ही इसके परिचालन पर नहीं बल्कि गैर-तकनीकी सामाजिक नेटवर्क  के माध्यम से भी इसके सामयिक 
और प्रभावी प्रसार पर निर्भर करता ह ै। दसूरी प्रणाली गरीब समदुायों के लिए बहुत महत्वपरू्ण ह ैक्योंकि उनके 
पास तकनीकी रूप से उन्नत संचार प्रणालियों की कमी होती ह ै। प्रभावी प्रसार के लिए अग्रिम रूप से एक आदशे 
श्रृंखला की स्थापना की आवश्यकता होती ह,ै जो चतेावनी जारी करे और प्रसार का प्रबंधन करे और यह सनुिश्चित 
करे कि जिन लोगों को इसकी जरूरत ह.ै वे जानकारी को समझ रह ेहैं और यह दशे में सभी प्रभावित स्थानों तक 
पहुचं रही ह ै। भसू्खलन के मामले में यह और अधिक महत्वपरू्ण ह ैक्योंकि वे स्थानीय घटनायें हैं और दरूदराज के 
स्थानों में हो सकती हैं । 
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एक आदर्श चतेावनी प्रसार श्रृंखला में तकनीकी और वैज्ञानिक स्रोतों के माध्यम से सरकार के निर्णय लेने 
वालों को और मीडिया से अनेक प्राप्तकर्ताओ ंको, जो आगे प्रसारकों के रूप में भी कार्य कर सकते ह,ै चतेावनी 
को प्रवाहित करना शामिल ह ै। ऐसे उपयोगकर्ताओ ंमें आपातकालीन सेवाए,ं सरुक्षा एजेंसियां, उपयोगिताओ ंके 
संचालक, सचूना और संचार सेवाए.ं अन्य आर्थिक सेवा प्रदाता, गैर-सरकारी संगठन, स्वयंसेवी संस्थाए ंऔर 
कमजोर समदुाय शामिल हैं । एकीकृत आपदा प्रबंधन ढांचा यकु्त प्रणाली में प्रमखु एजेंसियां चतेावनी जारी करने 
के लिए जिम्मेदार हैं और उनकी जारी करने की प्रक्रियाओ ंको परू्व समझौते के द्वारा स्थापित किया जाएगा । 
विकसित दशेों में निजी क्षेत्रों और अन्य दशेों में नागरिक सरुक्षा विभिन्न पक्ष चतेावनी संचारण प्रक्रिया में शामिल 
हैं । प्रभावी होने के लिए परू्व चतेावनी गतिविधियों को दशे में सभी प्रासंगिक क्षेत्रों में समान रूप से शामिल करना 
होगा । उन सभी तक पहुचंने के लिए, जिनके लिए कार्रवाई करने की जरूरत ह,ै अलग भाषा समहूों, विकलांगों और 
पर्यटकों जैसे हितधारकों के विशषे समहूों के लिए चतेावनी को डिजाइन करने की जरूरत ह ै। सार्वजनिक प्रसारण 
मीडिया दनुिया भर में सबसे व्यापक रूप से इस्तेमाल की जाने वाली पद्धति बनी हुई ह ै। चतेावनी प्रसार के लिए 
बेहतर प्रणालियां वे हैं जिनका दनैिक जीवन में प्रयोग किया जाता ह ैऔर जिनसे उपयोगकर्ता सबसे अच्छी तरह से 
परिचित ह ै। चतेावनी के प्रसार में समदुाय आधारित और जमीनी स्तर के संगठनों के साथ-साथ गैर-सरकारी संगठनों 
और अन्य लोगों की भमूिका निर्णायक ह ै। 
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चित्र 6.2 : फिसलन की सतह की गहराई की 
पहचान करने के लिए स्थापित इनक्लाइनोमीटर

चित्र 6.1 : उपसतह विस्थापन की निगरानी के लिए 
इनक्लाइनोमीटर का इस्तेमाल

चित्र 6.4 : ढलान विस्थापन मापने के लिए पाइप्ड 
वायर एक्सटेंसोमीटर

चित्र 6.3 : ऊर्ध्वाधर गतिशीलता की निगरानी के 
लिए अवस्थान भिन्नता गेज

चित्र 6.5 : दरार के प्रसार और विस्तार के अध्ययन 
के लिए जियोडेटिक सर्वेक्षण

चित्र 6.6 : दरारो के बढ़ने और फैलने के अध्‍ययन 
हेतु क्रै क मीटर 
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चित्र 6.12 : दस्ती जीपीएस और टोटल स्टेशनचित्र 6.11 : टोटल स्टेशन, जीपीएस और प्रिज्म

चित्र 6.7 : जल स्तर सचूक चित्र 6.8 : ढलान गतिशीलता की निगरानी के लिए 
खंूटी मार्क रों का उपयोग

चित्र 6.9 :  ढलान की निगरानी के लिए जीपीएस 
और प्रिज्म सहित टोटल स्टेशन

चित्र 6.10 : ढलान स्थिरता रडार
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चित्र 6.13 : सतही ढलान विस्थापनों पर नजर रखने 
के लिए रिफ्लेक्टिंग स्टिकर का इस्तेमाल

चित्र 6.14 : खंूटी मार्क र का उपयोग कर 
गतिशीलता की निगरानी के लिए इस्तेमाल किया 

जाने वाला स्थायी स्टेशन

चित्र 6.16 : रिकॉर्डिंग प्रणाली के साथ एक 
स्वचालित भूस्खलन निगरानी

चित्र 6.15 : स्वचालित निगरानी प्रणाली में बिजली की 
आपूर्ति के लिए इस्तेमाल किय जाने वाले सौर पैनल

चित्र 6.17 : भूस्खलन के लिए रिमोट रियल टाईम 
स्वचालित निगरानी प्रणाली

चित्र 6.18 : बिजली बैकअप सहित वीडियो कैमरा 
और भूस्खलन चेतावनी प्रणाली
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उप मॉड्यूल 7 

भूस्खलन उपचार

7.1 भूस्खलन उपचार पद्धतिया

एक व्यापक जोखिम प्रबंधन रणनीति के लिए योजना बनाने, अवधारणाओ ंऔर उपायों को लाग ूकरने में 
व्यवस्थित दृष्टिकोण की आवश्यकता होती ह ै। जोखिम प्रबंधन में आपदा-परू्व रोकथाम रणनीति और आपदा के 
बाद प्रबंधन शामिल हैं । आपदा-परू्व रणनीतियों में जोखिम का आकलन, मौजदूा घटनाओ ंके प्रलेखन के माध्यम 
से खतरे का विश्लेषण, खतरे के क्षेत्रों का मानचित्रण और खतरनाक प्रक्रिया के क्रियान्वयन को रोकने में मदद करने 
वाली आधनुिक तकनीकों का अनपु्रयोग शामिल ह ै। व्यापक जोखिम क्षेत्र की पहचान का उद्देश्य संवेदनशील 
स्थानों पर स्थित बस्तियों, ढांचागत तत्वों को रोकना और कुछ हद तक संवेदनशील स्थानों पर उपचार के उचित 
उपायों को निर्धारित करने की आवश्यकता ह ै। 

भारत में आम तौर पर भसू्खलन और समस्याग्रस्त ढलान की स्थिरता में सधुार के लिए इस्तेमाल किए जाने 
वाले उपचार के तरीकों में ढलान ज्यामिति में सधुार सहित, रिटेनिग संरचनाओ ंद्वारा ढलान के निचले क्षेत्र को 
सरुक्षा प्रदान करना, रंध दबाव के विकास सहित सतह और उपसतह का जल प्रबंधन, नेलिग, बोल्टिंग, एकंरिंग, 
माइक्रो पाइलिग, जियो-ग्रिड और जियो-टेक्‍सटाइल एवं वनीकरण का अनपु्रयोग भतूकनीकी संकुल के शक्तिशाली 
तत्वों का गठन करते हैं । 

हमारे दशे में भकंूप की वजह से आरंभ होने वाले कुछ भसू्खलनों को छोड़कर सबसे अधिक भसू्खलन 
मानसनू अवधि के दौरान होते हैं । रंध जल का दबाव भसू्खलन की घटनाओ ंकी शरुुआत में एक प्रमखु भमूिका 
निभाता ह ै। ऐसे भी उदाहरण हैं जहां नदियों या नालों द्वारा निचली सतह के कटाव और भसू्खलन के शीर्ष से उतरने 
वाली उच्च वेग यकु्त धाराओ ंसे पहाड़ी ढलान का घिसाव मलबा प्रवाह / स्खलन को जन्म दतेा ह ै। इसलिए ढलानों 
पर या जलग्रहण क्षेत्र में सतह और उप सतह जल प्रबंधन अनेक भसू्खलनों के लिए सबसे अधिक प्रभावी उपचार 
उपाय ह ै। सतही अपवाह और उपसतह के जल का प्रबंधन जल निकासी नेटवर्क  के विकास के माध्यम से किया 
जाता ह ै। हमारे दशे में भसू्खलन के स्थिरीकरण के लिए उपसतह जल निकासी प्रबंधन बहुत कम प्रचलित ह ै। 
भसू्खलन स्थिरीकरण के इस पहल ूपर तत्काल ध्यान दनेे की आवश्यकता ह ैऔर ढलान स्थिरीकरण गतिविधियों 
में लगी हुई सीमा सड़क संगठन, पीडब्ल्यूडी जैसी एजेंसियों को उपसतह जल निकासी नेटवर्क  के निर्माण के लिए 
आधनुिक तकनीक से अच्छी तरह से ससुज्जित किया जाना चाहिए । 

नेलिग, बोल्टिंग, एकंरिंग और टाई बैक जैसी समर्थक प्रौद्योगिकियां भवूिज्ञान और खनन इजंीनियरिंग की 
विस्मयकारी समस्याओ ंके लिए उपयकु्त समाधान प्रदान करती हैं । समस्याग्रस्त ढलानों के स्थिरीकरण, भसू्खलनों, 
खलुी खदानों, सरंुगों, सड़कों के कटाव आदि के उपचार के कई सफल उदाहरण, समर्थक प्रौद्योगिकियों की 
अत्यधिक क्षमता की पर्याप्त गवाही दतेे हैं । 
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हालांकि, कुछ हद तक यह निराशाजनक ह ैकि कई मामलों में तकनीकी हस्तक्षेप हमशेा विशिष्ट स्थानों की 
वास्तविक जरूरतों के प्रति संवेदनशील नहीं रह ेहैं । भारत में भसू्खलन नियंत्रण के क्षेत्र में बहुत कम प्रौद्योगिकीय 
नवाचार किये गये हैं । हमारे दशे में कुछ ज्ञान आधारित संस्थानों या संगठनों द्वारा प्रौद्योगिकीय उपायों में अनसुंधान 
और विकास ही इन कमियों को दरू करने का एकमात्र जवाब हो सकता ह ै। 

पहले से विपदग्रस्त ढलानों को तत्काल उपचार की आवश्यकता होती ह ै । अत्यधिक वर्षा, भकंूप और 
मानव द्वारा हस्तक्षेप जैसे विभिन्न कारकों की वजह से भसू्खलन शरुू हो सकता ह ै। मौसमी बारिश के कारण उथले 
कटाव या अपरुपण शक्ति की कमी के अलावा, ढलान पर अत्यधिक वजन लादना, विकासात्मक गतिविधियों के 
लिए ढलान पर या ढलान के निचले भाग में खदुाई करना, बड़े पैमाने पर भसू्खलन की घटनाओ ंके आरंभ करने में 
योगदान करते हैं । हालांकि, कभी-कभी अस्थिरता उत्पन्न करने के लिए विभिन्न कारक परस्पर मिलकर काम करते 
हैं और कई मामलों में ये कुछ समय के बाद दिखाई दतेे हैं । कई बार, अच्छी तरह से इसं्ट्रू मेंटेड स्थलों को छोड़कर 
अन्य मामलों में भसू्खलन प्रक्रिया के विकास का पनुर्निर्माण संभव नहीं होता ह ै। यह भी कहा जा सकता ह ैकि 
एक असफल ढलान का स्थिरीकरण तब तक लगभग असंभव ह,ै जब तक उसकी आकारिकी को अच्छी तरह 
से न समझा जाए, अस्थिरता के उत्प्रेरण के लिए जिम्मेदार कारणों का निर्धारण और परिणामी जोखिम मलू्यांकन, 
विश्लेषण कर उन्हें पर्याप्त रूप से संबोधित न किया जाए । इसलिए, उपचारात्मक उपायों की योजना बनाने के लिए 
विस्तृत भवूैज्ञानिक और भतूकनीकी जाच आवश्‍यक ह ै। 

काम की प्रकृति और उद्देश्य, जोखिम का स्तर, उपचार के उपायों की लागत प्रभावशीलता पर निर्भर होने की 
वजह से, ढलान स्थिरीकरण के तरीकों में आमतौर पर स्थलाकृति, भवूिज्ञान, भजूल जैसे भसू्खलन की प्राकृतिक 
परिस्थितियों के संशोधन के कार्य और भसू्खलन के हिस्से पर परोक्ष रूप से नियंत्रण करने वाले अन्य कार्य शामिल 
हैं । इनमें सामान्‍यत: जल निकासी नियंत्रण, मिट्टी/मलबे को हटाने पशु्त भरने और नदी का प्रवाह मोड़ने के कार्य 
शामिल होते हैं । 

जल निकासी के काम में सतह और उप सतह जल निकासी कार्य शामिल ह ै। सतह जल निकासी नियंत्रण 
कार्यों को बारिश के पानी का जमीन के भीतर जाने को रोकने के लिए कार्यान्वित किया जाता ह,ै जो रंध्र दबाव 
बनाता ह ै। सतह जल निकासी नियंत्रण कार्यों में जल निकासी संग्रह और जल निकासी चनैल के कार्य शामिल हैं 
। सतह जल निकासी उपाय में ढलान के ऊपरी हिस्से और स्खलन सतह से बारिश के पानी को रोकने और मोड़ने 
तथा घसुपैठ को कम करने और रंध्र जल दबाव के विकास काफी कम करने के लिए भसू्खलन के शीर्ष पर जलग्रहण 
से जल निकासी के उपाय, स्खलन सामग्री के विभिन्न स्तरों पर समोच्च नाली की पंक्ति, पंक्तिवाली प्रपाती ढलान 
नाली बनाना शामिल हैं । उपसतह जल निकासी नियंत्रण कार्य का उद्देश्य भसू्खलन सामग्री के भीतर से भजूल 
निकालना ह ै। उपसतह जल निकासी नियंत्रण कार्यों में स्खलन की प्रकृति पर निर्भर उथले और गहरे उपसतह के 
जल निकासी नियंत्रण कार्य शामिल हैं । उप सतह जल निकासी कार्य में अदंर की अवरोधन नालियाँ, इटंरसेप्टर 
खाई नालियाँ, क्षैतिज गरुुत्वाकर्षण नालियाँ, जल निकासी कुओ ंऔर जल निकासी सरंुगें भी शामिल हो सकती हैं । 

मिट्टी / मलबे को हटाना अथवा साफ करना आम तौर पर छोटे अथवा मध्यम आकार के भसू्खलन के संबंध 
में काफी प्रभावी होते हैं । यह कार्य आम तौर पर शीर्ष भाग से नीच ेकी ओर किया जाता ह ैऔर सामग्री की प्रकृति 
के आधार पर उपयकु्त अतंराल पर बेंच या पटरियां बनाई जाती हैं । 

भरने के काम में भसू्खलन सामग्री के प्रतिकूल वजन के रूप में भसू्खलन के निचले हिस्से में पशु्ता लगाया 
जाता ह ै। अगर इसमें हटाई गई मिट्टी का इस्तेमाल किया जाए तो यह बहुत प्रभावी होता ह ै। 



127उप मॉड्यलू 7 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

चनैल के किनारे या एक ढलान के निचले सिरे पर घिसाव और क्षरण ढलान की स्थिरता को कम करता ह ै
और अक्सर स्खलन गतिविधि को प्रेरित करता ह ै। ऐसे मामलों में, आगे के कटाव को रोकने के लिए अवरोध बांध 
(चके डैम) और किनारों के संरक्षण का निर्माण किया जा सकता ह ै। यदि आवश्यक हो तो प्रभावित ढलान की धारा 
के प्रतिकूल विक्षेपन मार्ग प्रदान किए जाते हैं । 

स्खलन सामग्री की स्थिरता में सधुार के उद्देश्य से निरोधक संरचनाओ ंके प्रावधान संरचनात्मक तत्वों के 
निर्माण पर सीध ेभरोसा करते हैं । इनमें भराई के काम, जो गतिशीलता को रोकने के लिए गतिशील भसू्खलन और 
स्थिर जमीन को एक साथ जोड़ने में मखु्य कारक का काम करते हैं, स्खलन सामग्री और स्थिर जमीन में लगाए गए 
एकंर निकाय की तन्यता शक्ति का उपयोग करने वाले एकंर और बोल्ट कार्य और रिटेनिग और ब्रेस्ट दीवारों का 
निर्माण जो अक्सर बड़े भसू्खलन के निचले सिरे पर प्रकट होने वाले छोटे और माध्यमिक भसू्खलनों को रोकने का 
काम करते हैं, शामिल हैं । 

एक बार उपचार के उपायों को किसी भसू्खलन पर कार्यान्वित करने के बाद, उपचारित ढलानों को बारिश, 
बर्फ बारी आदि वायमुडंलीय तत्वों के प्रभाव के खिलाफ संरक्षित किया जाना आवश्यक ह ै। उपचारित ढलानों के 
वायमुडंलीय कारको से सीध ेसंपर्क  को कम करना आवश्यक ह ैऔर उपचारित ढलान के लिए एक सरुक्षा आवरण 
प्रदान कर ऐसा किया जा सकता ह ै। सामान्‍य प्रक्रिया वनीकरण ह ैजो न केवल ढलानों को प्रभावी आवरण प्रदान 
करता ह,ै बल्कि वकृ्षों की जड़ों के नेटवर्क  के माध्यम से सामग्री की अपरूपण ताकत में भी सधुार करता ह ै। जैव 
तकनीकी तरीकों का उपयोग कर ढलानों को स्थिर करने में मदद करने के लिए वनस्पति का सीध ेइस्तेमाल भी 
किया जा सकता ह,ै जिसे सामान्य तौर पर ढलान की जैव इजंीनियरिंग के रूप में संदर्भित किया जाता ह ै। मलू रूप 
से यरूोप में प्रवर्तित इन तरीकों में सावधानी परू्वक चयनित किस्मों का आक्रामक रोपण और जैव सामग्री का उपयोग 
कर इजंीनियरिंग की गई संरचनाओ ंका निर्माण शामिल ह,ै जिसकी शक्ति में समय के साथ वदृ्धि होती ह ै। वनस्पति 
खड़ी ढलान पर भी प्रभावी हो सकती ह,ै जहां यह वर्षण की संभावना को अवरुद्ध करती ह ै। अपवाह व अत्यधिक 
पानी के जमीनी स्तह के नीच ेजाने को कम कर दतेी ह ै। 

एक वस्त्र-जाल श्रृंखला कड़ी के साथ या उसके बिना शॉटक्रिटिग अपक्षीण चट्टानों से यकु्त ढलानों की रक्षा 
करने में बहुत प्रभावी ह ै। शॉटक्रिटिग साथ-साथ जल निकासी छिद्र प्रदान किये जा सकते हैं । आम तौर पर ढलान 
सरुक्षा कार्य में प्राकृतिक के साथ-साथ सिथेटिक सामग्री से बने आवरणों का प्रयोग किया जाता ह ै। 

एनडीएमए द्वारा स्‍थल विशिष्‍ट भसू्‍खलन जोखिम शमन के लिए एक विस्‍तृत परियोजना रिपोर्ट बनाने के 
लिए एक टैम्‍पलेट विकसित किया ह ैताकि राज्‍य बेहतर ढंग से भसू्‍खलन शमन परियोजना को क्रियान्वित कर सकें  
। https://ndma.gov.in/images/guidelines/landslide-dpr-template.pdf 

7.2 द्रव्यमान सधुार की तकनीकें

संभावित अस्थिर जमीन की यांत्रिक विशषेताओ ंमें सधुार के द्वारा पहाड़ी ढलानों का स्थिरीकरण किया जा 
सकता ह ै। इसके निम्नलिखित दो अलग-अलग तरीके हैंः

 	 सदुृढीकरण तत्वों का जमीन में निवेशन

 	 रासायनिक, तापीय या यांत्रिक उपचार के माध्यम से जमीन की यांत्रिक विशषेताओ ंका सधुार

ढलान संरक्षण के उपायों में, सदुृढीकरण प्रौद्योगिकी का व्यापक प्रयोग होता ह ै । इसे समकेित और 
संभवतः प्रबलित मिट्टी के एक या अधिक स्तंभों के शीर्ष द्वारा समर्थित बड़े व्यास के कुओ,ं एकंरों, माइक्रो 
पाइल्स के नेटवर्क , नेलिग और सामग्री के गणुों के आधार पर सीमेंट या रासायनिक ग्राउटिग के साथ प्राप्त 
 किया जा सकता ह ै। 
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मणृ्मय सामग्री से निर्मित संभावित अस्थिर पहाड़ी के थर्मल उपचार के माध्यम से या समरूप मणृ्मय जमीन के 
मामले में विद्युत-ऑसमटेिक उपचार का उपयोग करके जमीन की यातं्रिक विशषेताओ ंका सधुार किया जा सकता ह ै। 

तालिका 7.1: भूस्खलन उपचारात्मक उपायों की एक सकं्षिप्त सचूी

(क) ढाल ज्यामिति का सशंोधन
 	भसू्खलन गतिविधि के क्षेत्र से सामग्री को हटाना (हल्के  वजन की भराई के द्वारा सभंव प्रतिस्थापन के साथ)
 	स्थिरता बनाए रखने के लिए क्षेत्र में सामग्री स्‍थापन (प्रतिकूल वजन की पटरियां या भराई)
 	सामान्य ढाल के कोण को कम करना
 	लकड़ी या सीमेंट कंक्रीट का उपयोग कर ढलान को परस्पर जोड़ना (चित्र 7.1, 7.2 और 7.18)

(ख) जल निकासी
 	पानी के बहाव को भसू्खलन क्षेत्र की ओर जाने से मोड़ने के लिए सतह पर नालियाँ (चित्र 7.13 से 

7.15),(पानी जमा करने वाली खाइयाँ और पाइपें) उदाहरण फ्रेंच  नालियाँ (चित्र 7.53)
 	मकु्त निकासी भ-ूसामग्री (मोटे दानेदार भराव और भ-ूरासायन) से भरी उथली या गहरी खाई की नालियाँ
 	मोटे दाने वाली सामग्री के पशु्त काउंटरफोर्ट्स (हाइड्रोलॉजिकल प्रभाव)
 	पम्पिंग या स्व-निकासी के साथ ऊर्ध्वाधर (छोटे व्यास) बोर छिद्र
 	गरुुत्वाकर्षण निकासी के साथ ऊर्ध्वाधर (बड़े व्यास) के कुएं
 	उप - क्षैतिज या उप ऊर्ध्वाधर बोर छिद्र
 	जलनिकासी सरंुगे, दीर्घायें या ऐडिट
 	वैक्यूम जलनिकासी
 	सायफन द्वारा जलनिकासी
 	इलेक्ट्रो - ऑस्मेटिक जलनिकासी
 	वनस्पति रोपण (हाइड्रोलॉजिकल प्रभाव)

(ग) रिटनिग/निरोधक सरंचनाएं
 	गरुुत्वाकर्षण बनाए रखने वाली दीवारें
 	क्रीब ब्लॉक दीवारें (चित्र 7.18)
 	गैबियन दीवारें
 	निष्क्रिय पाइल्स, पायर्स और कैसियन
 	स्वस्थानी सांच ेमें कंक्रीट की प्रबलित दीवारें
 	पट्टी/पॉलिमर चादर/धात ुके सदुृढीकरण तत्वों/और जियो टेक्स्टाइल के साथ प्रमिट्टी की संरचनायें (चित्र 

7.3, 7.4, 7.6, 7.44 एवं 7.45)
 	मोटे दाने वाली सामग्री के पशु्त काउंटर फोर्ट (यांत्रिकी प्रभाव)
 	चट्टानी ढलान की सतह के लिए रिटेंशन जाली/झझंरी
 	चट्टान गिरने को क्षीण करने या रोकने की प्रणाली (रॉक ट्रैप डिचिज, बेंच, बाड़ और दीवारें)
 	कटाव के खिलाफ सरुक्षा चट्टान/ठोस ब्लॉक
 	ड्रम डायफ्राम दीवार या टायर दीवार
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(घ) आंतरिक ढाल सदुृढीकरण
 	रॉक बोल्ट
 	माइक्रो पाइल्स
 	मिट्टी को जकड़ना (स्वॉयल नेलिग)
 	लंगर (एकंर / प्रति बलित या सामान्‍य)
 	पतली गच लगाना (ग्राउटिग)
 	पत्थर या चनेू/सीमेंट के स्तंभ
 	ताप उपचार
 	हिमीकरण

इलेक्ट्रो - ऑस्मेटिक एकंर
 	वेटिवर घास रोपने जैसे वनस्पतिक उपचार या जटू/क्वायर की चटाइयों का उपयोग
 	पलवार करना (मल्चिंग) 

7.3 विभिन्न प्रकार के भूस्खलन शमन के तरीके

भसू्खलन से निपटने का सबसे सरल उपाय ह ैखड़ी ढलान और मौजदूा भसू्खलन पर निर्माण से बचना । 
हालांकि, यह हमशेा व्यावहारिक नहीं होता ह ै। यह सनुिश्चित करने के लिए कि निर्माण ढलान स्थिरता को कम नहीं 
कर रहा ह,ै भमूि के उपयोग और विकास को विनियमित करना, एक अन्य उपाय ह ै। ऐसे मामलों में जहां भसू्खलन 
मौजदूा ढांच ेको प्रभावित करता ह ैया जिन्हें टाला नहीं जा सकता ह,ै भौतिक नियंत्रण का इस्तेमाल किया जा सकता 
ह ै। कुछ मामलों में, जब भसू्खलन गतिविधि की संभावना अधिक होती ह,ै निगरानी और चतेावनी प्रणाली, इस 
दौरान निवासियों को अस्थायी रूप से हटाने का अवसर दतेी हैं । 

7.3.1 स्खलनों और पतनों (स्लम्पों) के लिए भौतिक शमन तरीके

1.	 जल निकासी
a)	 भतूल जल निकासी (चित्र 7.13 से 7.16)

i.	 खाइयाँ

ii.	 रिग्रेडिग (चित्र 7.59)

iii.	 भतूल/दरार बंद (सील) करना (चित्र 7.48)

b)	 उपसतह जल निकासी

i.	 क्षैतिज नालियाँ (चित्र 7.7 एवं 7.8)

ii.	 ऊध्र्वाधर नालियाँ/कुए ँ(चित्र 7.11 एवं 7.12)

iii.	 गर्त (ट्रेंच) नालियाँ/अतंर्रोधक, कट-ऑफ नालियाँ/काउंटर फोर्ट (चित्र 7.10.)

iv.	 जलनिकासी दीर्घायें या सरंुगें (चित्र 7.9)

v.	 ब्लेंकेट नालियाँ
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vi.	 इलेक्ट्रो –ऑस्मोसिस
vii.	 विस्फोट
viii.	उपसतह की बाधायें

2.	 खुदाई या ढाल की रिग्रेडिगं 

i.	 भसू्खलन सामग्री को परूी तरह हटाना

ii.	 ढलान की रिग्रेडिग

iii.	 भसू्खलन के ऊपरी भाग को हटाने के लिए खदुाई

iv.	 अन्य सामग्री के साथ निचले छोर की खदुाई और प्रतिस्थापन

3.	 निरोधक सरंचनाए ं
i.	 रिटेनिग दीवारें (चित्र 7.19, 7.20, 7.23, 7.25 से 7.30)
ii.	 पाइल्स
iii.	 पशु्त और वजन प्रतिरोधी भराव (चित्र 7.19)
iv.	 टाई रॉड और एकंर (चित्र 7.57)
v.	 रॉक बोल्ट/एकंर/डोवेल्स

वनस्पति (चित्र 7.60) 

मिट्टी को सख्त बनाना

i.	 रासायनिक उपचार

ii.	 हिमीकरण

iii.	 तापीय उपचार

iv.	 पतली गच लगाना (ग्राउटिग)

7.3.1.1 स्थल (साइट) की लेवलिग

स्खलन सतह की स्थलाकृति का परिष्करण सतह के पानी को तालाब में जाने या भजूल के साथ मिलने से 
रोक सकता ह ै। ढलान पर मौजदू किसी भी गडृढे् को, जो स्थिर पानी को रोक सकता ह,ै हटाया जाना चाहिए । मिट्टी 
की सतह में पड़ी बड़ी दरारों को मिट्टी के ढेर की ग्रेडिग द्वारा भरना और सील करना फायदमेदं होता ह ैऔर सतह 
के पानी को कमजोर सतह तक पहुचँने से रोकता हैं । 

7.3.1.2 जलनिकासी (ड्रेनेज) तकनीक

भजूल भसू्खलन के आरंभ होने और इसमें निरंतर योगदान करने वाला सबसे महत्वपरू्ण एकल कारक ह ै। 
इसलिए, यह आश्चर्य की बात नहीं ह ैकि मौजदूा और संभावित भसू्खलन दोनों के लिए जल निकासी को नियंत्रित 
करना ढलान स्थिरीकरण योजना का सबसे प्रभावी तत्व ह ै। जल निकासी प्रभावी ह ैक्योंकि यह न केवल मिट्टी की 
स्थिरता को बढ़ाती ह ैबल्कि यह फिसलने वाली सामग्री के वजन को भी कम करती ह ै। जल निकासी (नालियां) 
या तो सतह पर अथवा उपसतह पर हो सकती हैं । भतूल जल निकास उपाय में न्यूनतम डिजाइन और लागत की 
आवश्यकता होती ह ैऔर इसका लाभ पर्याप्त स्थिरता के रूप में मिलता ह ै। किसी भी संभावित या मौजदूा स्खलन 
के लिए इनकी सिफारिश की जाती ह ै। 
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सतह की जल निकासी के दो उद्देश्य हैं: पहला सतह के कटाव को रोक, सतह की स्लम्पिंग क्षमता को 
कम करना और दसूरा मिट्टी में पानी की घसुपैठ को रोकना, जिससे भजूल के दबाव को कम किया जा सकता ह ै। 
उपसतह जल निकासी भी प्रभावी ह,ै लेकिन यह अपेक्षाकृत महगंा हो सकती ह ै। इसलिए यह जरूरी ह ैकि उपसतह 
की विधियों को विकसित करने के पहले स्खलन के कारण के रूप में भजूल की पहचान की जाए । जल निकासी 
के विभिन्न तरीके हैंः

खाइया और नालिया 

सतह के जल की निकासी सतह की खाइयों या उपसतह की उथली नालियों के माध्यम से हो सकती ह ै। 
स्‍खलन के शीर्ष पर, जहां कटाव वाली खाइयों की एक प्रणाली स्खलन की ऊपरी दीवार को पार करती हैं, जल 
निकासी विशषे रूप से महत्वपरू्ण ह ैऔर स्खलन के किनारे के आसपास अपवाह का नेततृ्व करने वाली पार्श्व 
नालियां प्रभावी होती ह ै। अस्थिर क्षेत्र से दरू तेजी से प्रवाह को सनुिश्चित करने के लिए खाई की ढाल कम से कम 
2 प्रतिशत होनी चाहिए । 

उपसह नालियों की सरलतम प्रकार एक अस्थिर ढलान के ऊपर पार्श्व खाई का निर्माण ह ै। जल निकासी 
खाइयां केवल आधार या अभदे्य कठिन चट्टान पर पड़ी उथली मिट्टी के लिए ही किफायती होती हैं । विफल सतह 
के साथ होने वाले किसी भी भजूल प्रवाह के अवरोध लिए खाइयों की खदुाई उथली मिट्टी के आधार के साथ 
की जानी चाहिए । किनारे की दीवारों को दलदली होने से रोकने के लिए उन्हें मोटी बजरी के साथ भरना होता ह ै। 
बीच-बीच में भी ड्रेनपाइपों को मोटी बजरी से भरना अधिक उपयोगी होता ह ै। 

पाइप नाली (ड्रेनपाइप) 

राजमार्ग के निर्माण में किसी भसू्खलन की रोकथाम के लिए क्षैतिज निकास पाइप व्यापक रूप से इस्तेमाल 
किया जाने वाला उपकरण ह ै। प्रारंभिक खदुाई के दौरान स्थापित किए जाने पर यह सबसे अधिक प्रभावी होता ह ै। 
भजूल पट्टियों को कम करने में लंबे समय के अतंराल की वजह से, नालियां केवल तभी प्रभावी होती ह ैजब पाइप 
को सावधानी से स्थापित किया गया हो, विफला सतह का अवरोधित किया गया हो. और पाइप वास्तव में मिट्टी 
को बहाये । अधिकांश ढलानों में मिट्टी और हाइड्रॉलिक और ज्‍यामितीय स्थिति के अलग-अलग होने की वजह 
से, जल निकासी व्‍यवस्‍था को भी अलग-अलग रूप से तैयार किया जाना चाहिए । वांछित गहराई तक ड्रिलिग 
कर लेने और आवरण को स्‍थापित करने के बाद, आवरण से मिट्टी साफ की जाती ह ैऔर पीवीसी की खांचदेार 
ड्रेनपाइपों के क्षेत्रों को फिल्‍टर कपड़े से ढका जाता ह,ै तथा आवरण में धकेल कर एक साथ मिला दिया जाता ह ै। 
इसके बाद आवरण हटा लिया जाता ह ैऔर नाली के छोर पर स्‍क्रीन स्‍थापित किया जाता ह ै। नाली के छेद, ड्रिल 
की सामग्री और कीचड़ को अच्‍छी तरह से साफ किया जाना चाहिए । क्‍योंकि साफ नहीं किए गए छेद केवल 25 
प्रतिशत तक प्रभावी हो सकते हैं । 

चिकनी मिट्टी में भजूल पट्टियों में पहले साल में 50 प्रतिशत सधुार के साथ परू्ण परिवर्तन में 5 साल लग सकते 
हैं । एक बार भजूल पट्टियों के चिकनी मिट्टी में उतारने के बाद, परिवर्तन काफी स्थायी होता ह,ै तथापि, मौसमी 
उतार-चढ़ाव हो सकता ह ै। अगर नालियां अवरुद्ध नहीं होती तो वर्षा ढलान में भजूल के स्तर को परिवर्तित नहीं 
करेगी । रेतीली मिट्टी में भजूल स्‍तर कुछ महीनों के भीतर कम हो जाएगा, लेकिन बारिश के साथ उतार चढ़ाव होता 
रहगेा । 
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पुआल के टट्टर और पुआल की गांठे 

पआुल के टट्टरों को, पआुल के कीड़े, जैव-लॉग, पआुल नडूल्स, या पआुल ट्यबू के रूप में भी जाना जाता 
ह,ै ये 20 से 30 सेंटीमीटर व्‍यास और 7 से 9 मीटर लंबाई के घास से मकु्त पआुल (गेहू ंया चावल) के संकुचित 
सिलेंडर हैं । वे जटू, नायलॉन, या अन्य प्रकाश अवक्रमणशील सामग्री में भरे रहते हैं और इनका औसत वजन 16 
किलोग्राम होता ह ै। इन्हें एक ढलान से नीच ेबहते पानी को अवरोधित करने के लिए समोच्च (ढलान में) के साथ 
एक सतत बाधा के रूप में एक उथली खाई में स्थापित किया जाता ह ै। अगर इन्हें ढलानों पर 70 प्रतिशत तक 
स्थापित किया जा सके तो पआुल के टट्टर 1 से 2 वर्ष की अवधि के लिए प्रभावी हो सकते हैं, लेकिन, 50 प्रतिशत 
से अधिक खड़ी ढलानों पर उनका प्रभाव बहुत कम हो जाता ह ै। मिट्टी उथली हो सकती ह ैलेकिन लगभग 8 इचं 
से कम नहीं होनी चाहिए । पआुल के टट्टर भदे्यता बढ़ाते, खरुदरापन जोड़ते, क्षरण को कम करते हैं, और ढलानों पर 
अल्पकालिक संरक्षण का कार्य करते हैं जबकि स्थायी वनस्पति स्थापित किए जाने पर यह लंबी अवधि के लिए 
क्षरण पर नियंत्रण प्रदान करेगी । पआुल के टट्टर, दनुिया के अधिकांश क्षेत्रों में आसानी से प्राप्य, वहन योग्य हैं, और 
इनका ढलान के क्षरण और जल निकासी के नियंत्रण के लिए एक मॉड्यलूर अनपु्रयोग ह ै। 

रिटनिग दीवारें 

सभी प्रकार की रिटेनिग दीवारों के लिए संरचना के माध्यम से पर्याप्त जल निकासी आवश्यक ह,ै क्योंकि 
किसी भी रिटेनिग दीवार के पीछे बनने वाला भजूल का बहुत उच्च दबाव इसकी विफलता का कारण बन सकता 
ह ै। केवल एक खरुदरी भराई और नींव सामग्री के साथ जलनिकासी प्रदान की जा सकती ह ै। 

लकड़ी के क्रीब 

लकड़ी के क्रीब की दीवारें (चित्र 7.18) परस्पर जडु़े लट्ठों और खरुदरी भराई से बनी बॉक्स के आकार की 
संरचनायें हैं । वे महत्वपरू्ण स्खलन सतह को अन्तर्विभाजित करने का काम करती हैं, इस प्रकार, संभावित विफलता 
सतह को एक गहरी, कम जटिल गहराई की ओर उत्‍प्रेरित करती हैं । संरचना को इन्हें झलेने में सक्षम होना चाहिए 
: (i) अपरूपण, (ii) उथलन और (iii) आधार पर स्खलन । इसलिए, इन्हें पर्याप्त गहराई में दृढ़ता से गाड़ कर और 
गंभीर विफलता सतह से परे बनाया जाना चाहिए । क्रीब दीवारें केवल वहीं प्रभावी होती हैं जहां स्थिर की जाने 
वाली मिट्टी की मात्रा अपेक्षाकृत कम हो । वे वहां भी सबसे अधिक प्रभावी होती हैं जहां अस्थिर मिट्टी की एक 
पतली परत मिट्टी की अधिक स्थिर, गहरी परत पर पड़ी होती ह ै। क्रीब दीवार के ढांचों की मात्रा स्थिर की जाने 
वाली मिट्टी के 10 से 15 प्रतिशत तक होनी चाहिए । अपेक्षाकृत छोटी मात्रा निचले सिरे पर कम विपरीत वजन 
प्रदान करती ह,ै इसलिए विफलता का लगभग परूा प्रतिरोध क्रीब की शक्ति से आता ह ै। 

इस्‍पात की बीम दीवार 

इस्पात की एक बीम दीवार, नालीदार कलई यकु्त स्टील घटकों को परस्पर जोड़कर एक बॉक्स के निर्माण और 
फिर उसे मिट्टी से भर कर बनाई जाती ह ै। गरुुत्वाकर्षण दीवार की स्थिरता उसके अपने वजन से और शायद दीवार 
के सामने की मिट्टी द्वारा आती ह ै। अधिकांश वजन इसमें निहित मिट्टी से आता ह,ै इस्पात से नहीं, और नींव तैयार 
करते समय इसका ध्यान रखा जाना चाहिए । भार और नींव की आवश्यकताओ ंकी गणना के साथ बड़ी दीवारों 
को व्यक्तिगत रूप से इजंीनियर्ड किया जाना चाहिए । संरचनात्मक और सिविल इजंीनियरिंग डिजाइन चार्ट आदर्श 
लोडिग स्थितियों के लिए ऊंचाई-चौड़ाई के अनपुात में कड़े विनिर्देशों का प्रावधान करते हैं । दीवारों की चौड़ाई में 
2 से 5 मीटर की भिन्नता होती ह ैऔर ये दीवार की ऊंचाई का आध ेसे तीन बटा पाँच होती हैं । अतिरिक्त स्खलन 
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प्रतिरोध के लिए दीवार का निचला भाग आमतौर पर ग्रेड 0.5 से 1.0 मीटर नीच ेहोता ह,ै हालांकि डिजाइन निचले 
हिस्से में अतिरिक्त सरुक्षा का भरोसा नहीं करती, क्योंकि यह बह सकता ह ैया अनजाने में हटाया जा सकता ह ै। 
अगर दीवार ढलान 1: 6 पर होगी तो इससे सरुक्षा के कारक में सधुार होता ह ै। भरने की सामग्री अच्छी तरह से 
सखूी तथा जमी हुई होनी चाहिए, अधिमानतः 20 सेंटीमीटर की लिफ्टों में दीवार के पीछे की सामग्री भी अच्छी 
तरह से सखूी और मामलूी रूप से जमी हुई होनी चाहिए । 

मिट्टी की प्रबलित दीवार 

प्रबलित मिट्टी भराव की सतह पर सहायक संरचनाओ ंके उपयोग के बिना बहुत तीख ेकोणों से लंब पर भराव 
के निर्माण के लिए एक पेटेंट प्रणाली ह ै। उच्च शक्ति यकु्त एक समग्र मिट्टी धात ुप्रणाली के गठन के लिए प्रणाली 
में भराव के भीतर लचीली धात ुपट्टियों की क्षैतिज परतों का उपयोग किया जाता ह ै। 

गैबियन दीवारें

गैबियन 10 से 20 सेंटीमीटर आकार के छोटे पत्थरों से भरे बॉक्स जैसे डिब्बों के तार की जाल हैं । गैबियन 
रिटेनिग दीवार (चित्र 7.13, 7.25 और 7.28) का निर्माण गैबियनों के ढेर से भी किया जा सकता ह ै। गैबियन दीवारें 
आमतौर पर सस्ती होती हैं और इनका निर्माण भी आसानी से और जल्दी हो जाता ह ै। उनके लचीलेपन के कारण, 
वे नींव की हलचल का सामना कर सकती हैं और उन्हें नींव की विस्तृत तैयारी की आवश्यकता भी नहीं होती । 
उनके मोटे भराव के कारण वे बहुत पारगम्य हैं और उत्कृष्ट  जल निकासी प्रदान करती हैं । अलग-अलग गैबियन 
पंक्तियों के बीच बहुत अधिक घर्षण होने और बेसल पंक्ति और मिट्टी के नीच ेके घर्षण में टकराव से ये दीवारें 
काम करती हैं । विफलता की स्थिति में ये लगभग नींव की मिट्टी में ही रहती ह ै। आम तौर पर किसी भी विस्तृत 
इजंीनियरिंग विश्लेषण के परामर्श के बिना ही 2 से 5 मीटर ऊंची तीन परतों की दीवारों का निर्माण किया जा सकता 
ह ै। प्राकृतिक रूप से ऊँची दीवारें अपने संयकु्त भार के कारण बहुत भारी होती हैं और दीवार की ब्रेसिंग की लिए उन्हें 
बड़े आधार की नींव और संभवतः काउंटर फोर्टों की जरूरत होती ह ै। एक काउंटर फोर्ट दीवारों के पीछे लगाया गया 
एक बंधा पशु्त ह,ै और इसे स्थिरता में सधुार के लिए बनाया जाता ह ै। चिकनी मिट्टी पर निर्मित गैबियन दीवारों को 
काउंटर फोर्ट की आवश्यकता होती ह,ै जिसका दीवार के सामने से फिसलन चक्र से परे तक विस्तृत गैबियन हडेर 
के रूप में निर्माण किया जा सकता ह ै। काउंटर फोर्ट संरचनात्मक घटकों और नालियों दोनों के रूप में काम करता 
ह ै। पहाड़ी ढलान के कोण और रिटेनिग दीवार की ऊंचाई के विभिन्‍न संयोजनों के लिए डिजाइन चार्ट उपलब्‍ध हैं । 

पाइल्‍स 

निकट दरूी पर खड़ी पाइल्स दीवार बनाने के लिए एक ढलान के निचले सिरे पर बड़े व्यास के पाइलों को रखा 
जा सकता ह ै। आम तौर पर पाइल दीवारों का एक खदुाई-परू्व अवरोध प्रणाली के रूप में उपयोग किया जाता ह-ै 
ढलान की खदुाई इनके सामने की जाती ह ै। बड़े व्यास के कंक्रीट पाइल और कलवर्ट पाइल दीवारों का राजमार्गों पर 
सफलतापरू्वक इस्तेमाल किया गया ह,ै जबकि लकड़ी या स्टील के पाइल जो व्यास में छोटे होते हैं, उनका उपयोग 
नहीं हुआ ह ै। अधिकांश मिट्टी या चट्टान गतिशीलता के लिए तथा लकड़ी के पाइल्स पर्याप्त कतरनन प्रतिरोध प्रदान 
करने के लिए काफी नहीं हैं । वे केवल वहीं के लिए उपयकु्त हैं, जहां स्थिर की जाने वाली मिट्टी की मात्रा कम हो । 
औसतन, हर 50 घन मीटर मिट्टी के लिए लकड़ी का एक पाइल आवश्यक ह,ै जो बड़ी स्थिरीकरण परियोजनाओ ं
के लिए पर्याप्त नहीं ह ै। बहुत कम पाइल टॉपलिग और (या) बड़े पैमाने पर मिट्टी की गतिशीलता से टूटने, के साथ 
ही के पाइलों के बीच मिट्टी के गतिशील होने का परिणाम उत्पन्न कर सकते हैं । 
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लकड़ी के पाइलों का गहराई में इस्तेमाल किए जाने में एक प्रमखु कमी यह ह ैकि कई विफल सतहें पाइल 
की लंबाई से नीच ेरह सकती हैं । लकड़ी की पाइल गहरी स्थिर मिट्टी पर उथली मिट्टी की विफलताओ ंके उपचार 
के लिए सबसे अच्छी हैं । लकड़ी की पाइलों को संभावित विफल सतह से काफी नीच ेतक बढ़ाकर गहरी स्थिर 
उपमिट्टी में दृढ़ता से गाड़ा जाना चाहिए । यदि लगाये जाने की गहराई पाइलों को भजुोत्तोलक सैंटीलीवर प्रणाली के 
रूप में पर्याप्त नहीं ह,ै तो पाइलों को एक अतिरिक्त लंगर प्रणाली के साथ वापस बांधा जाना चाहिए । 

7.3.2 मलबे के प्रवाह का शमन 

यह अनभुाग गहृस्वामियों, व्यापारी वर्ग और अन्‍य के लिए मलबे के प्रवाह के खतरों के लिए कुछ सरल 
शमन विधियों का वर्णन करता ह ै। कटाव और आग के नियंत्रण पर एक लघ ुखडं भी शामिल किया गया ह ैक्योंकि 
कटाव, आग और बाद में मलबे का प्रवाह और बाढ़ परस्पर संबंधित जोखिम हैं । 

मलबे के प्रवाह और मलबा स्‍खलन के शमन के भौतिक तरीके 

1.	 स्रोत – क्षेत्र स्थिरीकरण 

a)	  रोक बांध (चित्र 7.17) 

b)	  वनस्‍पति पनुरोपण 

2.	 ऊर्जा अपव्‍यय और प्रवाह नियत्रण

a)	 नियंत्रण बांध (चित्र 7.42)

b)	 विक्षेपन दीवारें 

c)	 मलबे की घाटियाँ (चित्र 7.40)

d)	 मलबे की बाड़ (चित्र 1.53)

e)	 विक्षेपन बांध

f)	 चनैलाइजेशन (नहरें बनाना)

3.	 प्रत्यक्ष सरंक्षण

a)	 प्रभाव को विस्‍तारित करने वाली दीवारें

b)	 रोधक (स्टेम)दीवारें

c)	 वनस्पति बाधायें

7.3.2.1 रोक बांध (चेक डैम)

ये खड़े गर्तों के चनैलों में उनके आधार को स्थिर करने के लिए बनाई गई छोटी, तलछट भडंारण संरचनायें 
हैं । आमतौर पर यरूोप और जापान में मलबे के चनैलकृत प्रवाह की आवतृ्ति और मात्रा को नियंत्रित करने के लिए 
इनका उपयोग किया जाता ह ै। रोक बांधों का आम उपयोग मलबा स्खलन के स्रोत क्षेत्र में मार्ग के खलुाव और 
उथले स्खलनों को नियंत्रित करने के लिए किया जाता ह ै। रोक बांधों का निर्माण महगंा हैं और इसलिए आम 
तौर पर केवल वहीं वनाये जाते हैं जहां ढलान के नीच ेशिविर या वन्य जीवन आवास या विशिष्ट प्रजनन क्षेत्र जैसे 
महत्वपरू्ण प्रतिष्ठान हो । चनैलीकृत मलबा प्रवाह 25 डिग्री से अधिक पर जड़ेु चनैल ढलान से संबंधित होते हैं और 
अपनी अधिकांश मात्रा आधार के घर्षण से प्राप्त करते हैं । चनैल में स्थापित किए जाने पर रोक बांध तीन मखु्य 
उद्देश्यों को परूा करते हैंः
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 	 ऊपरी चनैल में चनैल ढलान को कम कर विफलता की घटनाओ ंको कम करते हैं । 

 	 चनैल के आगे काट को रोक कर तथा चनैल में संग्रहित सामग्री की मात्रा को कम कर गड्ढों (नाली) के 
बगल की बाद में होने वाली दीवार अस्थिरता को रोकना और गड्ढों (नालियों) की ढलानों के निचले 
सिरे को सदुृढ़ करना । 

 	 चनैल के निचले हिस्से में स्थापित किए जाने पर मलबा प्रवाह के तलछट को रोकना । 

मलबा स्खलन पर स्थापित रोक बांध, मकु्त सामग्री को रोकते हैं, जो अतंतः स्खलन पर छोटी छत बना कर 
सतह की ढलान को कम करते हैं । प्रबलित कंक्रीट या लकड़ी के क्रीब द्वारा रोक बांधों का निर्माण किया जा सकता 
ह ै। कंक्रीट मसाले से यकु्त चट्टानी बांध की आमतौर पर ऊंचाई 8 मीटर से अधिक नहीं होती, जबकि लकड़ी के 
क्रीब बांध 2 मीटर से ऊँच ेनहीं होने चाहिए । बांधों के बीच का अतंराल चनैल की ढलान और बांध की ऊंचाई पर 
निर्भर करता ह ै। उदाहरण के लिए, 10 डिग्री ढलान चनैल भराई सहित 20 डिग्री के एक चनैल में, 2 मीटर ऊँचा 
बांध हर 12 मीटर के अतंराल पर बनाया जाएगा । इन रोक बांधों में  पार्श्व धारा क्षरण और पानी के उपरि-प्रवाह से 
कटाव मखु्य खामियां हैं । 

रोक बांध की विफलता को कैसे रोकें

निर्माण के दौरान, ठोस विंग दीवारों और लकड़ी के क्रीब छोरों को घाटी दीवार में सरुक्षित रूप से बांधना 
चाहिए और उसे धारा की सतह और भराव के दबाव और  पार्श्व कटाव का सामना करने में सक्षम होना चाहिए । 
विंग दीवारों की ढलान लगभग 70 प्रतिशत और किनारों पर 1-2 मीटर का एक न्यूनतम विस्तार होना चाहिए । 
बांध की नींव बांध की कुल ऊंचाई के एक तिहाई की न्यूनतम चौडाई़ यकु्त होनी चाहिए और संभावित कटाव से 
विकसित होने वाले किसी भी संभावित छेद की तलुना में गहरी होनी चाहिए । 

प्राकृतिक रूप से भरने दनेे की बजाय बांध को वापस भरना संरचना पर गतिशील लोड कम कर दतेा ह ै
जिसका परिणाम एक अधिक स्थिर डिजाइन होता ह ै। वापस भराई की ढाल चनैल ढाल के आध ेसे कम होनी 
चाहिए । वापस भरे बांध आमतौर पर मलबा प्रवाह से बच जाते हैं । परु्नभरण सामग्री धारा के दौरान या बाद में 
क्षरित नहीं होगी । 

7.3.2.2 कटाव/मलबे के प्रवाह के लिए ढलानों को मजबूत बनाना

कटाव  गड्ढों को तीखा और व्‍यापक बना सकता ह ैजिसके परिणामस्वरूप मिट्टी, पौध,े चट्टान और पत्थर 
ढीले हो सकते हैं, और मलबे के प्रवाह को तेज कर सकते हैं । किसी क्षेत्र को आग के लिए अतिरिक्त ईधंन से मकु्त 
रखना भी मलबे के प्रवाह के शमन में मदद कर सकता हैं, क्योंकि जली हुई ढलानें मलबा प्रवाह की शरुुआत और 
कटाव के प्रभाव के लिए अधिक अरक्षित हो जाती हैं । मिट्टी को जकड़ने वाली वनस्पति की हानि और आग से 
जलने एवं तीव्र गर्मी के परिणाम स्वरूप मिट्टी में होनेवाले भौतिक और रासायनिक परिवर्तन इस मिट्टी को और 
मलबा प्रवाह प्रवण बना दतेे हैं । 

7.3.2.3 मलबे के प्रवाह की घाटिया

ये जलग्रहण घाटियाँ सामान्यतः उन ढलानों के आधार पर बनती हैं जहां मलबे का प्रवाह होता ह ै। विशषे 
रूप से उन क्षेत्रों में इसका प्रयोग किया जाता ह ैजहां मिट्टी और मलबे को संवेदनशील समदु्र में बहने से रोका जाना 
आवश्यक ह ैया नदी के किनारे के क्षेत्रों या उन क्षेत्रों में जहां ढलान के आधार पर बनी संरचनायें मलबे के प्रवाह 
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से होने वाली क्षति की चपेट में आ सकती हैं । ये घाटियाँ अतंतः मलबे के जमा होने से भर जाएगंी और समय≤ 
पर इन्हें खाली किया जाना चाहिए अतिप्रवाह से बचने के लिए आमतौर पर मलबे को खाली करने और इसे दरू ले 
जाने के लिए हवैी ड्यटूी डंप ट्रकों और पॉवर शॉवलों की जरूरत होती ह ै। हालांकि, छोटी घाटियों को दस्ती (मानव 
द्वारा) रूप से खाली किया जा सकता ह ै। उन्हें एक क्षेत्र पर प्रवाह घटना के दौरान अधिकतम प्रवाह की मात्रा को 
नियंत्रित करने में सक्षम होने के लिए तैयार किया जाना चाहिए । 

7.3.2.4 मलबे का प्रवाह बनाए रखने वाली (रिटनिग) पुश्‍ता दीवारें

ये संरचनाओ ंविभिन्न सामग्रियों की हो सकती हैं । इन्हें या तो इसके प्रवाह को रोकने अथवा इसे कमजोर 
क्षेत्र के आसपास मोड़ने के द्वारा मलबे का संचय को रोकने के लिए बनाया जाता ह ै। इन संरचनाओ ंको ध्यान से 
तैयार किया जाना चाहिए अन्‍यथा किसी भी विक्षेपन सामग्री को अनजाने में अतिरिक्त संवेदनशील क्षेत्र की ओर 
निर्देशित किया जा सकता ह ै। 

7.3.3 चट्टान ढाल स्थिरीकरण/शमन तकनीक

चट्टानों के गिरने में मटु्ठी के आकार के पत्‍थरों से बड़ी चट्टान के भाग और बोल्‍डरों का गिरना शामिल ह,ै जो 
आकार और रूप के आधार पर चक्‍कर उछाल लेते हुए नीच ेढलान पर झकु जाते हैं और गिरने की पंक्ति से बहुत 
दरूी पर जाकर रुकते हैं । चट्टानों के पास के समदु्र तट, पार्क  और मनोरंजन क्षेत्र अक्‍सर चट्टानों के गिरने से प्रभावित 
होते हैं, और लोग अक्‍सर इन खतरों से असरुक्षित  रहते हैं । चट्टानों और चट्टानी ढलानों के किनारों के पास घमूने 
वाले लोग पहले से झकुी कमजोर चट्टानों पर दबाव को और अधिक बढ़ा दतेे हैं और नीच ेके लोगों पर पत्‍थर गिरने 
का कारण बनते हैं या इन टूटे किनारों की वजह से खदु को ही चोट पहुचंाते हैं । लंबी पैदल यात्रा, कैं पिग, टहलना 
या चटटानों के आसपास काम कर रह ेलोगों को कई बार बिना चतेावनी के खतरों का सामना करना पड़ता ह ै। 
चट्टान के गिरने के प्रभाव को कम करने में मदद करने के लिए कई इजींनियरिगं तकनीकों को लाग ूकिया जा सकता 
ह;ै और  इनमें से कुछ पर यहाँ चर्चा की जा रही ह ै। कुछ मामलों में एक से अधिक प्रकार के इजंीनियरी समाधान 
अच्छे रहते हैं । 

चट्टानों को गिरने से रोकने के लिए भौतिक शमन के तरीके

1.	 स्थिरीकरण

(क)	  खदुाई (निकासी)

(ख) 	बेंचिगं

(ग)	  स्केलि ग और ट्रिमिगं

(घ)	  रॉक बोल्ट/एकंर/डोवेल(चित्र 7.31 से 7.36 एवं 7.57)

(ङ) 	ज जीरें और तार (चित्र 7.46)

(च)	  एकंर्ड मसे जाल (चित्र 7.21)

(छ) 	शॉ टक्रीट (चित्र 7.43)

(ज) 	 पशु्ते
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(झ)	 डेन्टिशन

2.	 सरुक्षा

(क) 	 लंगर जाल खाई

(ख) 	 कैच जाल और बाड़ (चित्र 7.49)

(ग) 	 कैच वाल्स

(घ) 	 रॉक शडे या सरंुगें (चित्र 7.37 - 7.39)

7.3.3.1 चट्टानों/पटरियों की खुदाई

चट्टानों में क्षैतिज पटरी की खदुाई चट्टानों को गिरने से रोकने के सबसे प्रभावी संरक्षण उपायों में से एक ह ै। 
पत्थरों को गिरने से रोकने के अलावा, पटरियाँ (बेंच) चट्टान की सतह में तनावमलूक बलों को कम करती ह ै। और 
सतह की कटाव दर में भी कमी लाती हैं । वे चट्टानों के गिरने की घटनाओ ंकी दर को भी कम करती हैं । हालांकि, 
गहराई में स्थित चट्टानों की संभावित विफलता पर उनका प्रभाव कम या नहीं के बराबर ह ै। पटरियों (बेंचों) का 
निर्माण समग्र ढाल कोण से अधिक के साथ किया जा सकता ह,ै क्‍योंकि गिरने वाली चट्टानों के उन पर पड़ी रहने 
की संभावना रहती ह ै। पटरी (बेंच) की सतह से लंबवत कोण से बचा जाना चाहिए क्‍योंकि इसका परिणाम तनाव 
दरारें, खतरनाक लटकन, और चट्टानों का अत्‍यधिक गिरना हो सकता ह ै। बेंच की सतह को कमजोर चट्टानी परतों, 
खडंित चट्टानों के क्षेत्रों, या पानी के असर वाले क्षेत्रों के आधार पर रोका जाना चाहिए । पटरी (बेंच) के लिए 
न्‍यूनतम 4 मीटर की चौड़ाई की सिफारिश की जाती ह,ै और सभी पटरियों में पानी को ढलान से दरू हटाने के लिए 
जल निकासी खाइयां होनी चाहिए ं। 

7.3.3.2 स्केलि ग और ट्रिमिग

चट्टानों के ढीले, अस्थिर और (या) लटकते हुए खडं, जो यातायात और (या) पैदल चलने वालों के लिए 
खतरा बन सकते हैं, इनको स्केलि ग या ट्रिमिगं द्वारा हटाया जा सकता ह ै । हाथ से पकड़ी जाने वाली सलाखों 
और छोटे विस्फोटकों के उपयोग द्वारा ढीले खडंों को हटाना स्केलि ग कहलाता ह ै। ट्रिमिगं में ड्रिलिग और हल्के  
विस्फोटकों का प्रयोग शामिल ह,ै इसके बाद लटकने वाले बड़े हिस्से या संभावित खतरनाक पत्थरों को हटाने के 
लिए स्केलि ग की जाती ह ै। नियंत्रित विस्फोट द्वारा स्केलि ग और ट्रिमिगं को कम किया जा सकता ह,ै लेकिन यह 
हमशेा संभव नहीं ह ै। लटकने वाली चट्टान को या तो हटा दिया जाता ह ैअथवा सतह के एक स्थिर हिस्से तक छांट 
दिया जाता ह ै। स्केलि ग अभियान आमतौर पर रस्सियों या अन्य साधनों के द्वारा लटक कर श्रमिकों द्वारा किये जाते 
ह;ै वे सलाखों, जैक, और विस्फोटकों का उपयोग करते हैं । ये समय लेने वाली और महगंी प्रक्रिया नहीं हैं और इन्हें 
सक्रिय ढलानों पर, हर कुछ साल बाद या आवश्यकता के अनरुूप दोहराने की आवश्यकता हो सकती ह ै। स्केलि ग 
अत्यधिक कुशल कार्य ह ैऔर कभी कभी खतरनाक भी हो सकता ह,ै स्केलि ग करने वालों को प्रशिक्षित किया 
जाना चाहिए और यह काम पेशवेरों द्वारा निष्पादित किया जाना चाहिए । 

7.3.3.3 शॉटक्रीट और गुनाइट

शाटॅ क्रीट और गनुाइट कंक्रीट की प्रकार हैं जिनका हवाई जेट द्वारा एक अस्थिर रॉक की सतह पर सीध े
प्रयोग किया जाता ह ै। शाटॅ क्रीट एक सर्व समावेशी विधि ह ैजिसमें सखूी या गीली मिश्रण प्रक्रिया के द्वारा कंक्रीट 
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या मोर्टार का छिड़काव किया जाता ह ै। गनुाइट केवल सखू ेमिश्रण की प्रक्रिया को संदर्भित करता ह ैजिसमें शषु्‍क 
सीमेंट यकु्‍त मिश्रण को एक नली के माध्यम से नोजल द्वारा उस स्थान पर छिडक़ा जाता ह,ै जहां इसके प्रयोग के 
तरुन्त पहले पानी भरा गया हो । यह तेज और अपेक्षाकृत गैर जटिल विधि ह,ै जिसका इस्तेमाल सामान्यतः चट्टानों 
के खडं के बीच सतह को सदुृढ़ करने और अपक्षय और सतह स्केलि ग को कम करने के लिए किया जाता ह ै। 
शाटक्रीट में 2 सेमी तक की सामग्री शामिल होती ह ैऔर सामान्यतः इसका प्रयोग गनुाइट से अधिक किया जाता 
ह,ै जो छोटे समग्र का उपयोग करता ह ै। दोनों सामग्रियों का प्रयोग हवाई जेट द्वारा किया जा सकता ह,ै ताकि बड़े 
क्षेत्रों में इस कार्य को कम समय में परूा किया जा सके । 

7.3.3.4 एकंर, बोल्ट, और डोवेल्स

ये इस्पात की छड़ या तार से बने उपकरण हैं जो चट्टान की सतहों को परस्पर बांधकर उनकी स्थिरता में सधुार 
करते हैं । एकंर पश्च्-तनाव यकु्त उपकरण हैं जिनका प्रयोग चट्टान के बड़े खडंों को समर्थन दनेे के लिए किया जाता 
ह,ै जबकि बोल्ट छोटे होते हैं और सतह की चट्टान को समर्थन दनेे के लिए उनका प्रयोग किया जाता ह ै। डॉवेल भी 
बोल्ट जैसे हैं, लेकिन ये पश्च्-तनाव यकु्त नहीं हैं । इस्पात द्वारा एक चट्टानी ढलान को मजबतू करने के लिए चट्टान 
स्थिरता विश्लेषण, ग्राउटिग तकनीकों और परीक्षण प्रक्रियाओ ंका ज्ञान रखने वाले विशषेज्ञ की आवश्यकता होती 
ह ै। संभावित विफलता सतहों के उन्मुखीकरण का निर्धारण करने के लिए एक सफल एकंर प्रणाली महत्वपरू्ण ह ै
और इसके लिए काफी इजंीनियरिंग अनभुव की आवश्यकता होती ह ै। 

7.3.3.5 सरुक्षित पकड़ने की तकनीक

7.3.3.5.1 डेबरिस कैच डिचेज (मलबा पकड़ खाइया)

चौड़ी पकड़ने की (कैच) खाइयां चट्टानों के गिरने को नियंत्रित करने में प्रभावी हैं, लेकिन इनका निर्माण चट्टान 
की ज्यामिति का ध्यान रखते हुए किया जाना चाहिए और इसकी विशषेताओ ंके बारे में एक पेशवेर से परामर्श 
लेने की सलाह दी जाती ह ै। गिरने वाली चट्टान को उछलने या टुकड़ों अथवा ठीकरों में बिखरने से रोकने के पकड़ 
वाली (कैचमेंट) खाई के तल को ढीली मिट्टी से ढक दनेा चाहिए । अगर खाई को निर्दिष्ट रूप में पर्याप्त चौड़ा बनाने 
के लिए जगह न हो तो एक गैबियन या पत्थर की दीवार के साथ पहाड़ की घाटी में किनारों के पास छोटी खाइयों 
के एक संयोजन का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। 

7.3.3.5.2 तार, झंझरी, बाड़ और चट्टानों के पर्दे

तारों के डंडे और जाल, चट्टानों के गिरने से सड़क मार्ग की रक्षा करने के लिए कम लागत वाली सरल विधियों 
में से हैं । बड़े व अस्थिर खडंों के लिए खडं के आसपास धात ुकी तारों के गचु्छों को लपेट कर उन्हें ढलान में जमा 
दिया जाता ह ै। जहाँ चट्टानें इतनी टूट चकुी हों कि उन्हें अलग-अलग तारों से रोका नहीं जा सकता, वहां तार के 
जाल का उपयोग किया जाता ह ै। 0.75 मीटर से छोटी आकार की चट्टानों को रोकने के लिए तार की जाली (बारीकी 
से परस्पर बनेु गए तारों) का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। दोहरे मड़ेु गैबियन तार की जाली या एक भारी गेज धात ु
श्रृंखला कड़ी मानक जाली ह ै। जहां चट्टान की सतह अनियमित हो और जाल चट्टान के निकट संपर्क  में नहीं आ 
सकता वहां जाल को या तो एक समान रॉक सतह पर ढीले तौर पर लपेटा या बोल्ट द्वारा लगा दिया जाता ह ैया 
अन्य प्रकार की मजबतूी से प्रदान करने वाली क्रिया से सरुक्षित किया जाता ह ै। चट्टान की सतह को जाल से लपेट 
दनेे पर यह चट्टान को उखड़ने से रोकता ह ैऔर ढाल या चट्टान की सतह को समग्र स्थिरता प्रदान करता ह ै। तार के 
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जाल भी खड़ी ढलान पर विशषे रूप से ढलान के नीच ेमिट्टी में कटाव की स्थिति में उपयोगी हैं । 

नीच ेगिरने वाली चट्टानों को पकड़ने के लिए गड्ढों की तली और ढलानों में केबलों और तार से बने पकडने 
वाले जालों का निर्माण किया जा सकता ह ै। एक एकंर केबल से लटकाये जाने पर जाल, गिरने वाली चट्टान की 
ऊर्जा को नष्ट करने के लिए एक लचीली बाधा का गठन करता ह ैऔर अगर इसे ठीक से सरुक्षित किया गया हो तो 
आमतौर पर एक मीटर व्यास तक के पत्थरों को रोक लेता ह ै। इसके अतिरिक्त, पकड़ने वाले जाल का सड़क के 
किनारे की पकड़ने वाली खाइयों के संयोजन के रूप में भी इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। 

रॉक बाड़ स्थापित करना काफी आसान ह ैये छोटी चट्टानों को तो सड़कों पर गिरने से रोक सकते हैं, लेकिन 
उन चट्टानों को नहीं जो बाड़ की बाधा के ऊपर से बाहर उछल जाती हैं । चट्टानों को बाहर राजमार्ग या नीच ेकी 
संरचनाओ ंपर जाने से रोक कर एक पकड़ खाई या पकड़ने की अन्य संरचनाओ ंकी ओर निर्देशित करने में चट्टानी 
पर्दे अधिक प्रभावी रह ेहैं । 

7.3.3.6 रिटनिग दीवारें

रिटेनिग दीवारें चट्टानों के मलबे को क्षेत्र से बाहर रखने में मिट्टी ढलान-स्थिरीकरण तकनीक के लिए वर्णित  
रिटेनिग दीवारों की तरह काम कर सकती ह ै। वे गिरती चट्टानों को रोकने वाली बाड़ के समान हैं; ये अधिकांश 
मामलों में पर्याप्‍त और मजबतू साबित होती हैं । रिटेनिग दीवारों को इस्‍पात, कंक्रीट, लकड़ी या अन्‍य सामग्री से 
बनाया जा सकता ह ैऔर इनमें ठीक से लंगर डाला जाना चाहिए ताकि ये चट्टान गिरने के दौरान उलटें न । 

7.3.3.7 रॉक शेड/आश्रय (चित्र 7.50)

इन शडेों/आश्रयों को चट्टानों के गिरने और चट्टानों के स्खलन से क्षेत्र की ढाल के रूप में सड़कों, रेल पटरियों, 
और कभी कभी संरचनाओ ंके ऊपर बनाया जाता ह ै। शडे संरचनाए ंया तो खलेु छोर वाली होती हैं या चट्टानों के 
गिरने के क्षेत्र को कंक्रीट या स्टील (या अन्य सामग्री) की संरचना से परूी तरह ढक लेती ह,ै जो चट्टानों को सड़क, 
रेल पटरियो, या संरचनाओ ंसे दरू मोड़ दतेी ह ै। 

7.3.3.8 रॉक लेज सदुृढीकरण (चित्र 7.54)

आमतौर पर इनका प्रयोग नहीं किया जाता ह ै । ये विशिष्ट स्थितियों में ही काम करती हैं और इनकी 
इजंीनियरिंग क्रिया सावधानी से की जानी चाहिए क्योंकि संरचनात्मक रूप से इनका मजबतू होना आवश्यक ह ै। 

7.3.4. मृदा नेलिग 

मदृा नेलिग प्रक्रिया में अनिवार्य रूप से मौजदूा मिट्टी के सदुृढ़ीकरण और सशक्तिकरण के लिए पहाड़ी 
ढलान में निकट दरूी पर इस्‍पात के सरिए स्‍थापित किए जाते हैं, जिन्‍हें कील कहते हैं । मिट्टी में कील लगाने की 
प्रणाली तनाव पनुर्वितरण के द्वारा स्‍थानीय कमजोरियों को दरू कर सकती ह ैऔर ऐसी प्रतिकूल भ ूतथा भ-ूजल 
परिस्थितियों, जिनका ढलान स्थिरता विश्‍लेषण में आकलन न किया गया हो, उनमें अनिर्धारित कटाव की तलुना 
में कम असरुक्षित ह ै। 

7.3.5 वनस्पति के उपयोग द्वारा ढाल स्थिरीकरण

घास और फलियों की रोपाई, सतह के कटाव को कम करती ह,ै जो कुछ स्थितियों में भसू्खलन का कारण बन 
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सकती हैं । झाड़ियों के फैलने से वनस्पति आवरण और मजबतू जड़ प्रणाली विकसित होती ह,ै जो ढलान स्थिरता 
को बढ़ाती ह ै। अगर नियंत्रित नहीं किया जाए, तो सतह के कटाव और छोटी, उथली विफलताए ंबड़ी समस्या 
उत्पन्न कर सकती हैं जिसे नियंत्रित नहीं किया जा सकता । ‘‘जैव अभियांत्रिकी’’ और ‘‘जैव तकनीक’’ ढलान 
विफलता को रोकने और नियंत्रित करने के लिए ढलान संरक्षण के रूप में वनस्पति के उपयोग को संदर्भित करती ह ै। 

वनस्पति कार्यक्रम के सफल क्रियान्वयन के लिए योजना बनाना आवश्यक ह ै । बआुई का कार्य आरंभ 
करने से पहले, एक स्थानीय अनभुवी व्यक्ति की सलाह ली जानी चाहिए । परियोजनाओ ंकी सफलताओ ंऔर 
विफलताओ ंपर आधारित स्थानीय ज्ञान अमलू्य ह ै। बीज का प्रयोग एक स्खलन के तरंुत बाद सखू ेया हानिकारक 
ठंड की अवधि से न्यूनतम 6 सप्ताह पहले शरुू करना चाहिए । सतह के पानी की निकासी को नियंत्रित करना, कटे 
किनारे वाले लटकते हिस्सों को हटाना, ढलान कोण को कम करना और रेल पटरियां बनाना आदि सभी कामों को 
बआुई के पहले किया जाना चाहिए । 

7.3.6 घास खरपतवार का उपयोग (मल्चिंग)

बारिश के कटाव से संरक्षण प्रदान करने और मिट्टी की नमी कम करने के लिए मिट्टी की सतह पर निर्जीव 
सामग्री या घास खरपतवार को फैलाना (मल्च) चाहिए (चित्र 7.51) । पआुल, घास, लकड़ी के रेश,े समदु्री शवैाल 
और कागज उत्पादों जैसे विभिन्न प्रकार के खरपतवार (मल्च) सहायक हुए हैं । 

7.3.7 जैव तकनीकी ढलान सरुक्षा

भसू्खलन शमन उपायों के पर्यावरणीय परिणामों को कम करने के लिए इस तकनीक का प्रयोग किया जाता 
ह ै। स्टील या कंक्रीट से बने पारंपरिक रिटेनिग ढांच ेआमतौर पर अच्छे या पर्यावरण के अनकूुल नहीं होते हैं । इन 
पारंपरिक कठिन उपचारी उपायों को वनस्पति यकु्त समग्र मदृा/संरचना निकायों द्वारा तेजी से प्रतिस्‍थापित किया 
जा रहा ह ैजो पर्यावरण के अधिक अनकूुल हैं । आम जैव तकनीकी प्रणालियों में मिट्टी की कीलों द्वारा लगाए गए 
जैव जाल शामिल ह ैजो घास और भकूोशिकाओ ंसे रोपी गई मिट्टी को दरारों में मिट्टी के साथ जकड़ कर रखते हैं । 

पौधों के उपयोग द्वारा मिट्टी को स्थिर कर भसू्‍खलन को कम करने पर अनसुंधान किया गया ह ै। वेटिवर, 
एक प्रकार की घास (चित्र 7.60) पौधों की सर्वाधिक संभावना यकु्‍त किस्म ह,ै जो कई अलग-अलग वातावरणों 
में ढलानों को स्थिर करने की दिशा में बहत ुअच्छा काम करती ह ै । यह भसू्खलन को कम करने के लिए एक 
व्यावहारिक और सस्ता तरीका प्रदान करती ह ै। 

अन्य पौधों की प्रजातियां जिनका उपयोग विभिन्न जैव-तकनीकी ढलानों में स्थिरीकरण तकनीकों के रूप में 
उपयोग किया जा सकता ह,ै वे हैं झाड़ू  घास (थिसानोलाएना मकै्सिमा), दरू्वा घास (साइनोडोन डैक्टिलॉन), नेपियर 
घास (पनीसेटम परुपरुम), कंस घास (सैचरेम स्‍पोनटेनियम), बांस (बैम्‍बूसायडे), विशालकाय बेंत (अरुं डो डोनैक्स), 
कॉटनवडु (पॉपलुस डेल्टोइड्स), मालाबार नट (अधातोडा वासिका), माले फर्न (ड्रायोप्टेरिस फाई लिक्समास), 
आर्टेमसेिया (आर्टेमिसिया एसपीपी), नारियल के पेड़ का रेशा (कोकोस न्यूसीफेरा), बीपिग विलो (सेलिक्स 
बेबीलोनिका), शहततू (मोरस अल्बा), पांच पत्‍तों वाला पवित्र वकृ्ष (विटेक्स नेगुंडो), घोगर वकृ्ष (गरुगा पिन्नाटा), 
मूगंा ट्री (एरिथ्रिना वेरिएगाटा), टाइगर मिल्क स्प्रूस (सैपियम इनसिग्ने) आदि । 

जैव तकनीकी ढलान स्थिरीकरण दो तत्वों से मिलकर बनता ह-ै जैव तकनीकी स्थिरीकरण और जैव 
इजंीनियरिंग स्थिरीकरण । दोनों जैव सामग्री के उपयोग को मान्यता दतेे हैं । विशषे रूप से जैव तकनीकी वनस्पति 
स्थिरीकरण, ढलान विफलताओ ंको रोकने और पकड़ कर रखने में जैविक तत्वों (पौधों) के संयोजन में यांत्रिक 
तत्वों (संरचनाओ)ं का उपयोग करता ह ै। मशीनों  और जैविक तत्वों को एक दसूरे के परूक तरीकों में कार्य करना 
चाहिए ।
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7.3.8 सतही भूस्खलन के स्थिरीकरण के लिए जैव इजंीनियरिंग उपाय

जैव अभियांत्रिकी को मिट्टी के कटाव और बड़े पैमाने पर गतिशीलता को नियंत्रित करने में, इजंीनियरिंग 
कार्यों को परूा करने के लिए जीवित पौधों या पौधों के भागों के उपयोग के रूप में परिभाषित किया जा सकता 
ह ै। जीवित पौधों की सामग्री को मखु्य संरचनात्मक घटकों या मिट्टी की परत को सदुृढ़ करने के लिए उपयोग में 
लाया जाता ह ै। यह तत्काल सदुृढीकरण प्रदान करता ह ैऔर गड़े हुए तनों की लंबाई के साथ विकसित आनषुगंिक 
जड़ों के परिणामस्वरूप माध्यमिक स्थिरीकरण आता ह ै। अतं में, बोई या रोपी गई वनस्पति मिट्टी को यांत्रिक और 
हाइड्रोलॉजिकल सहायता प्रदान करती ह ै। 

अगर ध्यान से कार्य किया जाए तो जैव इजंीनियरिंग, मामलूी समस्याओ ंको बड़ी व जटिल समस्याओ ंमें 
बदलने से रोक दतेा ह ै। वनस्पति ढलान की सतही स्थिरता को उल्लेखनीय रूप से प्रभावित करती ह ै। वनस्पति 
की स्थिरता या सरुक्षात्मक लाभ दोनों वनस्पति के प्रकार और ढलान अपकर्ष प्रक्रियाओ ंपर निर्भर करते हैं । बड़े 
पैमाने पर स्थिरता के मामले में, लकड़ी यकु्त वनस्पति के सरुक्षात्मक लाभ यांत्रिक सदुृढीकरण और जड़ों तथा तनों 
द्वारा अवरोध से लेकर वाष्पोत्सर्जन के माध्यम से नमी निष्कर्षण के परिणाम स्वरूप ढलान जलविज्ञान के संशोधन 
तक विस्तृत हैं । 

 	 ढलान से नीच ेजा ़ रही सामग्री को रोकना;

 	 अपवाह और छिड़काव से सतह कटाव के विपरीत ढाल को सरुक्षित करना;

 	 आधार म ेथनूी लगा ढलान को सहारा दनेा ;

 	 अपरूपण ताकत को बढ़ाकर मिट्टी को सदुृढ़ करना ;

 	 वनस्पति के नमनेू और घनत्व के आधार पर ढलान की जलनिकासी ;

 	 मिट्टी को बांधकर ढलान विफलता को सीमित करना ;

 	 मिट्टी और सकू्ष्म कैचमेंटों में सधुार लाकर पनुर्जनन को बढ़ावा दनेा ;

जैव अभियांत्रिकी अक्सर मानक सिविल इजंीनियरिंग के अनेक उपायों के साथ संयोजन के रूप में व्यापक 
डिजाइन का एक हिस्सा ह ै। इसमें रोक बांध, सहारा दीवारें, निचले सिरे की दीवारें, तार के अवलम्ब, जटू जाल 
इत्यादि शामिल हैं । हालांकि, इस पर हमशेा जोर दिया जाता ह ैकि एक विशषे ढलान की समस्या को हल करने 
में जैव अभियांत्रिकी को समग्र डिजाइन के हिस्से के रूप में इस्तेमाल किया जाना चाहिए । इसका उपयोग इस 
तरह से एकीकृत रूप में किया जाना चाहिए कि यह अन्य उपायों के परूक के रूप में कार्य करे और उन्हें बढ़ावा द े
। सड़क के बाहर इजंीनियरिंग में वनस्पति एक महत्वपरू्ण घटक के रूप में पर्यावरण की दृष्टि से भी मजबतू ह ैऔर 
यह कई पर्यावरण शमन उपायों का व्यावहारिक अनपु्रयोग ह ै। पहाड़ी क्षेत्रों में सड़कें  ढलानों का एक अविभाज्य 
अगं ह ैऔर अगर उन्हें टिकाऊ बनाना ह ैतो उनको इस परिदृश्य में परूी तरह से एकीकृत किया जाना चाहिए । जैव 
अभियांत्रिकी तकनीकें  परिदृश्य के साथ सड़कों के सम्मिश्रण और आसपास की कृषि, बागवानी और वन भमूि की 
क्षति को सीमित करने का सबसे अच्छा तरीका ह ै। वे विशषे रूप से किनारे पर स्थित स्थलों और निपटान क्षेत्रों में 
मलू वनस्पति और पारिस्थितिकी तंत्र की पनुर्बहाली को संभव कराती हैं । कार्यान्वयन और बाद में उत्पादकता दोनों 
के माध्यम से, वे गरीब ग्रामीण किसानों के लिए सामाजिक और आर्थिक लाभ प्रदान करती हैं । 
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तालिका – 7.2 : ढलान के स्थिरीकरण के लिए प्रयोग होने वाली जैव-अभियात्रिकी तकनीकें
तकनीक अनुप्रयोग विवरण वनस्‍पति उदाहरण

बाली बाड़ 
लगाना 

अत्‍यधिक गहरी ढलान 
जहां पर वनस्पति सहज 
रूप में किनारे पर जीवंत 
सरुक्षा प्रदान नही कर 
सकती 

क्षैतिज रूप में तथा लम्‍बे ऊर्ध्वाधर खूटंों 
अथवा सरियों के साथ लंबी कटिग बाड़ 
के पीछे मिट्टी भरी जाती ह ै; इसमें छतों 
की एक श्रंखला बनती ह ै। 

झाड़ू  घास (थिसोनालाएना 
मकै्सिमा), नेपियर घास 
(पनीसेटम परुपरुम)

बांस की बाड़ 
लगाना

ढलान पर मिट्टी 
खिसकना अथवा सतही 
कटाव 

ढीली तलछट को बहने से रोकने के लिए 
ढलान पर जीवंत बांस के खूटें लगाना, 
वनस्‍पति विकास की स्थितियों में सधुार 
लाना तथा सतही अपवाह का कम करना 

बांस (बंबसूोइदईे)

पलिसदसे

एक धारा या नदी से 
सटा हुआ क्षेत्र जहां से 
प्राकृतिक वनस्‍पति को 
हटा दिया गया हो

धारा के किनारे से कुछ दरूी पर पीछे से 
एक पेड़ के बड़े तने को जैसे कि कॉटन 
बडु को खाईयों में स्‍थापित करना 

कॉटनवडु (पॉपलुस 
डेल्टाइडस), बांस (बंबसूोइदईे)

ब्रश लेयरिंग
उथली धरती के ढेर 
ढ़ीली मिट्टी की ढ़लानों 
का स्थिरीकरण 

ढलान में बेंचों की खदुाई जारी ह ैअल्‍प 
कोण पर विलो की शाखायें बैंचों पर रखी 
जाती हैं; शाखाओ ंको मिट्टी से ढक दिया 
जाता ह,ै केवल उनका अग्रभाग बाहर 
दिखाई दतेा ह ै। 

विभिन्‍न प्रजातियों के काष्‍ठमय 
पौध े(जैसे, विलो (सेलिक्स .)
टेट्रास्पर्मा), एल्डर (एलनस), 
पॉपलुस, गरुड़ (बर्सेरासी), 
मालाबार नट अधतोदा), पांच 
पत्‍तों वाला पवित्र वकृ्ष (विटेक्स 
नेगुंडो)

ब्रश मटै्रिस
ढलान का क्षरण रोकने 
के लिए 

इसमें कटाव रोकने के लिए एक जीवंत 
सरुक्षात्‍मक कवर प्रदान करने हते ुआपस 
में जडु़ी हुई शाखाओ ंकी एक परत 
किनारे अथवा ढलान के महुाने पर रख 
दी जाती ह ै। 

सिल्की विलो (सेलिक्स 
सेरिसा), एरोवडु (वाइबर्नम 
डेंटेटम), बटनबश (सेफलैंथस 
ऑसीडेंटलिस)

नारियल के 
रेश ेकी पट्टी 
(फैसिन्‍न) 

नदी के किनारे अथवा 
तटरेखा के आधार का 
सदुृढ़ीकरण 

किनारे के आधार के साथ-साथ फैसिन्‍न 
(रेशों से बने काष्‍ठ पिंड) रख ेजाते हैं, 
ये तलछट को संग्रहित करके किनारे 
का स्थिरीकरण करते हैं; उसके पश्‍चात ्
काष्‍ठ पिंड के साथ-साथ नदी के किनारे 
वनस्‍पति लगाई जाती ह ै। 

नारियल के पेड़ का रेशा 
(कोकोस न्यूसीफेरा)

पहले से 
वनस्‍पति 
आच्‍छादित 
मटै 

झीलों के किनारे और 
आद्भूमि 

धीमीं जैव निम्नीकरणीय सामग्री से 
निर्मित मटै पर पादप रोपण किया जाता 
ह,ै जैसे कि नारियल का रेशा और उसके 
पश्‍चात ्बस इस मटै को ढलान पर रख 
दिया जाता ह ै। 

विभिन्‍न प्रजाति के रेश ेजैसे 
नारियल ट्री का रेशा (कोकोस 
न्‍यूसीफेरा) 
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जीवंत बजरी 
का खूटंा

बीच धाराओ ंमें बजरी 
की अप्राकृतिक छड़ें 
(नदी के ऊपर संसाधन 
गतिविधियों के कारण 
उत्‍पन्‍न)

एक उत्‍खनक का उपयोग करते हुए 
प्राकृतिक वनस्‍पति के पनुर्योजन के लिए 
जीवंत खूटें बजरी के पिंड में डाल दिए 
जाते हैं और नदी के एकल चनैल पर 
लौट आते हैं । 

चिकनी विलो (सेलिक्‍स 
ग्‍लौका), सैंडबार विलो 
(सेलिक्स एक्सिगआु और एस. 
सेसिलिफोलिया)

जटू का जाल
मध्‍यम से 350-80º की 
खड़ी ढलान को स्थिर 
करने के लिए

अनाच्‍छादित ढलान की मिट्टी को बहने 
से रोकने के लिए और सतही अपवाह के 
वेग को कम करने के लिए जटू का बनुा 
हुआ जाल प्रयोग में लाया जाता ह ै। 

जटू (कोरकोरस) 

7.3.9 भूस्खलन शमन बांध

जैसा कि पहले उल्लेख किया गया ह,ै भसू्खलन बांधों के विफल रहने पर बाढ़ उनसे उत्पन्न होने वाला 
प्राथमिक खतरा ह,ै या बाढ़ तब आती ह ैजब बांध के पीछे जमा पानी इसके उपर से प्रवाहित होने लगता ह ै। जब 
समदुाय/हितधारक भसू्खलन बांधों से संभावित खतरों का सामना कर रह ेहों तब निम्नलिखित उपायों को लाग ू
किया जा सकता हःै

1.	 पानी के प्रवाह को भूस्खलन बांध द्वारा सजृित झील तक पहुचँने से पहले मोड़ देना 

जलधारा को सिंचाई प्रणाली अथवा जलाशय की ओर मोड़ कर ऐसा किया जा सकता ह ै। हालांकि आमतौर 
पर यह केवल एक अस्थायी उपाय ह,ै फिर भी धारा को मोड़ कर झील के भरने की गति को धीमा करना एक अधिक 
दीर्घकालिक समाधान के अनपु्रयोग का अवसर द ेसकता ह ै। 

2.	 पंप या सायफन द्वारा अवरोध से अस्थायी जल निकासी 

बांध के निम्न बिद ुके उपर से प्रवाह का कारण बनने वाले बढ़ते जल स्तर को पंप या सायफन के माध्यम से 
अस्थायी रूप से नियंत्रित किया जा सकता ह ै। आमतौर पर यह एक अल्पकालिक (एक या दो वर्ष तक के) उपाय 
ह ैजो अधिक व्यापक, दीर्घकालिक समाधान करने के लिए समय प्रदान करता ह ै। 

3.	 बांध से ऊपर पानी को बहने से रोकने के लिए एक कटाव प्रतिरोधी मार्ग

बांध के आर-पार या समीपस्थ आधार में एक कटाव प्रतिरोधी (स्पिलवे) उत्‍प्लव मार्ग का निर्माण करना 
भसू्खलन बांध को स्थिर करने का सबसे आम तरीका ह ै। जब जल स्तर ऊपर से प्रवाहित होने लगता ह,ै उस समय 
स्पिलवे प्रवाह को उसी तरीके से नियंत्रित करता ह ैजिस तरीके से इजंीनियरिग द्वारा निर्मित बांधों के जल स्तर को 
आपातकालीन स्पिलवे द्वारा नियंत्रित किया जाता ह ै। इस प्रकार के स्पिलवे का एक अतिरिक्त लाभ यह ह ैकि यह 
बांध के पीछे के जल स्तर को कम करता ह,ै जो भसू्खलन बांधों के कारण नदी की ऊपरी धारा क्षेत्र में आने वाली 
बाढ़ को कम करने में मदद करता ह ै। 

स्पिलवे बांध में दरार और नीच ेकी ओर बाढ़ को रोकने में हमशेा सफल नहीं हो पाते हैं, कभी-कभी वे उच्च 
वेग बहिर्प्रवाह की वजह से होने वाले पतनशील कटाव (स्पिलवे आउटलेट से इसके अतंर्ग्रहण में कटाव) के कारण 
भी विफल हो जाते हैं । प्रवाह के वेग को कम करके कटाव को रोकने के लिए, स्पिलवे का विस्तृत और उथला 
होना आवश्यक ह ै। यदि संभव हो, तो इसे कटाव प्रतिरोधी सामग्री (सामान्यतः रोड़ी) के साथ उपयोग किया जाना 
चाहिए, विशषे रूप से निकास स्थल पर । अक्सर, कटाव को रोकने के लिए रोक बांधों को स्पिलवे की खड़ी ढाल 
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के साथ स्थापित किया जाता ह ै। कटाव के कारण असफल हो जाने वाले स्पिलवे आशंिक रूप से सफल हो सकते 
हैं क्योंकि वे पानी की कुल मात्रा को बांध के पीछे सीमित करते हैं, इस प्रकार बांध के परूी तरह से टूट जाने की 
स्थिति में भी कुल जल प्रवाह को कम करते हैं । 

परेू भसू्खलन बांध में ओपन चनैल स्पिलवे की खदुाई आमतौर पर बलुडोजर द्वारा की जाती ह,ै तथापि, 
ड्रैगलाइन, बैकहो, विस्फोटक, और दस्ती श्रम आदि का इस्तेमाल किया जाता ह ै। दरु्गम क्षेत्रों में खदुाई खतरनाक 
हो सकती ह,ै इसलिए एक पहुचँ मार्ग सड़क का निर्माण किया जाना चाहिए । 

4.	 पीलपाया के माध्‍यम से जलनिकासी सरंुग (चित्र 7.38)

एक समीपस्थ बांध आधार के माध्यम से एक मोड़ने वाली सरंुग का निर्माण, भसू्खलन बांध के ऊपर से प्रवाह 
और दरार को रोकने का एक दीर्घकालिक तरीका ह ै। सामान्यतः बड़े भसू्खलन बांधों के पहाड़ी घाटियों में होने की 
वजह से बेडरॉक उनका आधार होते ह,ै इसलिए आम तौर पर चट्टानों में सरंुग बनाने के तरीके का इस्तेमाल किया 
जाता ह ै। भसू्खलन मलबे को ऐसे ही छोड़ दिया जाता ह,ै क्योंकि बहुत बड़े मात्रा में होने की वजह से इसे हटाना 
मशु्किल होता ह ै। हालांकि, उपकरणों द्वारा इसकी निगरानी की जा सकती ह ै। 

5.	 नियत्रण विस्‍फोट 

साइट की समचुित स्‍थापना के पश्‍चात ्भसू्‍खलन बांध को नियंत्रित विस्‍फोट द्वारा तोड़कर संचित पानी की 
अल्‍प प्रतिरोधी मार्ग से निकासी की जा सकती ह ैजिससे भसू्‍खलन से क्षतिगसृ्‍त झील से उत्‍पन्‍न होने वाली संभावित 
आपदा का भी निराकरण किया जा सकता ह ै। एनडीएम द्वारा इस प्रकार का हस्‍तक्षेप लद्दाख जिले में फुकताल नदी 
पर बने भसू्‍खलन बांध के मामले में किया गया था । 
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चित्र 7.1: सतही विफलताओ ंको रोकने के लिए 
ढलान जोड़ने की तकनीक 

चित्र 7.2: सतही विफलताओ ंको रोकने के लिए 
ढलान जोड़ने की तकनीक 

चित्र 7.4: ढलान सरुक्षा और वनस्‍पति विकास 
के लिए जियोसिथेंटिक ग्रिड का उपयोग 

चित्र 7.3: ढलान सदुृढ़ीकरण के लिए 
जियोसिथेंटिक मैट का उपयोग 

चित्र 7.6: जियोग्रिड से ढलान की सरुक्षा सतही 
चट्टान विफलताओ ंको रोकने में मदद करती है 

चित्र 7.5: ढलान सरुक्षा और वनस्‍पति विकास के 
लिए जूट से बनी चटाई का उपयोग 
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चित्र 7.7: लचीली निकास पाइप प्रणाली का भूस्‍खलन 
क्षेत्र से जल निकासी के लिए इस्‍तेमाल किया जाता है 

चित्र 7.8: अस्थिर ढलानों से जल निकासी के लिए 
पीवीसी पाइप का उपयोग 

चित्र 7.10: भूस्‍खलन साइट से उप सतह के जल को 
एकत्रित करने के लिए भूमिगत पाइप 

चित्र 7.9: उपसतह के जल को इकट्ठा करने और 
निकासी के लिए ड्रेनेज गलियारे/सरंुगें 

चित्र 7.12: भूस्‍खलन स्‍थल से उपसतह जल को 
इकट्ठा करने के लिए खुला कुआ ँ

चित्र 7.11: उपसतह जल निकासी के लिए ढका 
हुआ कुआ ँ
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चित्र 7.14: समुचित जल निकासी के लिए सतह 
पर बनी नालिया

चित्र 7.13: सतही जल निकासी व्‍यवस्‍था के साथ 
बोल्‍डरों की बनी गैबियन दीवार 

चित्र 7.15: ढलानों को स्थिर रखने के लिए 
इस्तेमाल की जाने वाली धनुष जैसी दीवार 

सरंचना और जल निकासी प्रणाली

चित्र 7.16: भूस्खलन साइट पर अच्छी तरह से 
पंक्तिबद्ध नालिया

चित्र 7.18: ढलान विफलता को रोकने के लिए 
लकड़ी की स्टीचिग (जाल)

चित्र 7.17: मलबा नियत्रण सरंचनाए ँऔर तंत्र
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चित्र 7.20: पानी की निकासी के लिए छिद्रों के 
साथ ब्लॉक चिनाई वाली रिटनिग दीवार

चित्र 7.19: भूस्खलन के प्रभाव को कम करने के लिए 
रिटनिग सरंचनाओ ंके रूप में रेत के थैलों का इस्तेमाल

चित्र 7.22: भूस्खलन साइट को स्थिर रखने के 
लिए एकाधिक उपचारी उपाय 

चित्र 7.21: चट्टान की नीचे की ओर गतिशीलता 
को रोकने के लिए जाली की बाड़

चित्र 7.23: रिटनिग दीवार के रूप में प्रयुक्त मलबे 
से भरे कोलतार के ड्रम

चित्र 7.24: तार से बनी शॉटक्रीटींग
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चित्र 7.25: पत्थर और तार की टोकरियों से बनी 
गैबियन दीवार

चित्र 7.27: बिना चिनाई के यादृच्छिक बंधी बोल्डर 
दीवार

चित्र 7.26: मामूली विरूपणों को समायोजित करने 
के लिए जोड़ सहित बोल्डर चिनाई की दीवारें

चित्र 7.28: तार के बक्से के साथ यादृच्छिक बोल्डर 
गैबियन दीवार

चित्र 7.29: यादृच्छिक मलबा बोल्डर चिनाई 
दीवार

चित्र 7.30: छिद्रों और निकास पाइप के साथ 
पत्थर की चिनाई वाली दीवार
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चित्र 7.34: ढलान स्थिरीकरण के लिए 
शॉटक्रीटिंग और रॉक बोल्टिंग 

चित्र 7.33: दीवार के दबाव को रिकॉर्ड करने के 
लिए एक उपकरण के साथ मल्‍टी-बार सदुृढ़ीकरण 

चित्र 7.36: ढलान सदुृढीकरण के लिए रॉक 
बोल्टिंग

चित्र 7.35: टाई बीम्‍स के साथ प्रबलित कंक्रीट 
से बने रॉक एकंर 

चित्र 7.32: निवारक उपाय के रूप में इस्‍पात 
एकंर और जाल का इस्‍तेमाल 

चित्र 7.31: ढलान सदुृढ़ीकरण के लिए कील 
स्‍टील एकंर जड़ना 
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चित्र 7.40: मलबे के प्रवाह के प्रभाव से बचने के 
लिए मलबे को रोकने वाले जाल

चित्र 7.39: चट्टानों के गिरने के सीधे प्रभाव को 
रोकने के लिए टिन की छत के शेड

चित्र 7.42: गिरती हुई चट्टानों को रोकने और 
मलबा प्रवाह के प्रभाव को कम करने के लिए 

बोल्डर दीवार की बाधायें

चित्र 7.41: भूस्खलन से सड़कों, वाहनों और यात्रियों 
को बचाने के लिए धातु जाल और  

गर्डर से बाड़ लगाना

चित्र 7.38: सड़कों के किनारे पर हिमस्खलन 
और मलबे के प्रवाह से बचाव और यातायात की 

आवाजाही की सवुिधा के लिए बर्फ  गलियारे

चित्र 7.37: आवर्ती और पुराने भूस्खलन को टालने 
के लिए सरंुग
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चित्र 7.44: ढलानों को स्थिर रखने के लिए 
जियोसिथेंटिक चादरों का इस्तेमाल

चित्र 7.43: झंझरी और छिद्रों के साथ शॉटक्रीटिंग

चित्र 7.46: चट्टानों / बोल्डरों को गिरने से रोकने 
के लिए चेन और केबल का रिंग जाल

चित्र 7.45: ढलान स्थिरीकरण के लिए 
जियोसिथेंटिक्स का इस्तेमाल

चित्र 7.48: प्रवेशनीय सामग्री के साथ दरारों को 
सतह के नीचे भेद्य सामग्रियों से और शीर्ष पर 

अभेद्य सामग्री से बंद (सील) करना

चित्र 7.47: भूस्खलन शमन के लिए ड्रम की 
दीवार
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चित्र 7.51: चावल की भूसी से बनी नालिया  
(स्रोतः यूएसजीएस)

चित्र 7. 52: चट्टान स्‍खलन क्षेत्र में अनाधिकृत प्रवेश 

चित्र 7.53: फ्रें च नालिया चित्र 7.54: एक प्र‍बलित चट्टान कगार 

चित्र 7.50: एक खुला रॉक शेड का उदाहरण चित्र 7.49: चट्टानों को गिरने से रोकने के  
लिए कैच जाली 
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चित्र 7.55: पानी के रिसाव को रोकने के लिए 
पॉलिथीन की चादरों का इस्तेमाल

चित्र 7.56: भूस्खलन के सड़क और यातायात 
पर प्रभाव से बचने के लिए जाली की बाड़ 

लगाना

चित्र 7.57: रॉक बोल्टिंग चित्र 7.58: चट्टानों के गिरने से अवरुद्ध सड़क

चित्र 7.60: ढलान स्थिरीकरण के लिए वेटीवियर 
घास का रोपण

चित्र 7.59: बेंचिग, रिटनिग सरंचनायें, जल 
निकासी और वकृ्षारोपण
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चित्र 7.61: ढलान स्थिरीकरण के लिए बांस की बाढ़़
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उप मॉड्यूल 8 

भूस्‍खलन आपदाओ ंपर अनुक्रिया 

चित्र 8.1 : भूस्‍खलन आपदा के पश्‍चात अनुक्रिया कार्रवाई में सलंग्‍न ससंाधन व्‍यक्ति

8.1 भूस्खलन आपदा के पश्चात सामान्य स्थिति लाने के लिए मानक सचंालन प्रक्रिया

दनुिया भर में यह अनभुव किया गया ह ैकि आपदाओ ंके बाद एक त्वरित, अच्छी तरह से समन्वित और 

प्रभावी अनकु्रिया शरुू करना, न केवल जीवन और संपत्ति की हानि को कम करता ह,ै बल्कि शीघ्र पनुर्बहाली को 

भी सगुम बनाता ह ै। एकीकृत संस्थागत व्यवस्था, अत्याधनुिक परू्वानमुान और शीध्र चतेावनी प्रणाली, विफलता से 

सरुक्षित संचार प्रणाली, खतरे में पड़े समदुायों को तेजी से निकलना, विशषे प्रतिक्रिया बलों की त्वरित तैनाती और 

किसी भी आपदा से निपटने के लिए विभिन्न स्तरों पर अनेक एजेंसियों के बीच समन्वय - एक प्रभावी प्रतिक्रिया 

प्रणाली के महत्वपरू्ण तत्व हैं । लेकिन सबसे महत्वपरू्ण बात यह ह ैकि सभी एजेंसियों और उनके पदाधिकारियों को 

आपदा या आपदा स्थितियों के खतरे का जवाब दनेे के लिए की जाने वाली विशिष्ट कार्रवाई में, अपनी भमूिका 

और जिम्मेदारियों को स्पष्ट रूप से समझना आवश्यक ह ै। 

मानक संचालन प्रक्रिया (एसओपी) के उद्देश्य हैं -: 

a)	 प्राकृतिक आपदाओ ंका प्रत्‍युत्‍तर दनेे में शामिल प्रमखु कार्यों, तैयारी प्रतिक्रिया तथा राहत के लिए 

किए जाने वाले आवश्यक उपायों की एक संक्षिप्त और सवुिधाजनक सचूी प्रदान करना ;

b)	 यह सनुिश्चित करना कि सभी संबंधित मतं्रालयों, विभागों और भारत सरकार के संगठनों, राज्य 
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सरकारों और जिला प्रशासनों को विभिन्न चरणों में उन से अपेक्षित सटीक उपायों की जानकारी 

ह ैऔर यह भी सनुिश्चित करना कि सभी कार्यों को गहराई से और लगातार समन्वित किया जा 

रहा ह,ै और

c)	 विभिन्न कार्यों को संकेतित करना जिन्हें राज्य सरकारों/कें द्र शासित प्रदशेों के प्रशासनों द्वारा 

अपनी जिम्मेदारियों के क्षेत्र के भीतर किया जाना आवश्यक हो ताकि वे तदनसुार आकस्मिक 

कार्रवाई योजनाए ंतैयार करने और उनकी समीक्षा करने में सक्षम हो सकें  । 

इस एसओपी में निहित निर्देशों में वे सभी कार्य, जिन्हें आवश्यक माना जा सकता, शामिल हैं, लेकिन इसे 

संपरू्ण नहीं माना जाना चाहिए । 

इस एसओपी में प्राकृतिक आपदाओ ं पर प्रभावी और कुशल प्रतिक्रिया के लिए आपदा प्रबंधन के 

निम्नलिखित पांच चरण शामिल हैंः

i.	 तैयारी चरण - इसमें किसी प्राकृतिक आपदा की स्थिति का प्रत्‍युत्‍तर दनेे के लिए तैयार रहने की योजना 

बनाने, क्षमता निर्माण और अन्य तैयारियों जैसे सभी आवश्यक कदम शामिल होंगे । इस चरण में 

खोज एवं बचाव दल का विकास, संसाधन जटुाना और उपलब्ध करवाना, प्रशिक्षण प्रदान करना, मकू 

अभ्यास/ ड्रिल आदि के आयोजन जैसे उपाय शामिल होंगे । 

ii.	 परू्व चतेावनी चरण - इसमें आपदा प्रबंधकों को समय पर, गणुात्मक और मात्रात्मक चतेावनी प्रदान 

कर, उन्हें जीवन की हानि को रोकने और संपत्ति के नकुसान/हानि को कम करने के लिए पहले किए 

जाने वाले सभी आवश्यक उपाय करने में सक्षम करना शामिल होगा । एक प्राकृतिक आपदा या आसन्न 

खतरा या तत्संबंधी स्थिति में तत्काल आवश्यक अनवुर्ती कार्रवाई शरुू करने के लिए सभी संबंधित 

एजेंसियों को सचूित/अधिसचूित किया जाएगा । 

iii.	 प्रतिक्रिया चरण - इसमें खोज, बचाव और निकासी के उपायों को आरंभ करके प्रभावित लोगों को 

परेशानी में तत्काल सहायता प्रदान करने के सभी आवश्यक उपाय शामिल होंगे । 

iv.	 राहत चरण - इस चरण में प्रभावित लोगों को तत्काल राहत और सहायता महुयैा कराने के लिए 

भोजन, पीने का पानी, स्वास्थ्य और स्वच्छता, कपड़े, आश्रय जैसी उनकी आवश्यक जरूरतों के सभी 

आवश्यक उपाय शामिल होंगे । 

v.	 पनुर्बहाली चरण - इसमें स्थिति को स्थिर करने और जनोपयोगी सवुिधाओ ंको बहाल करने के सभी 

आवश्यक उपाय शामिल होंगे । 

इस एसोपी में शमन या पनुर्वास/प्रभावित लोगों की स्थिति में सधुार और क्षेत्र के पनुर्निर्माण के दीर्घकालीन 

आवश्यक उपाय शामिल नहीं हैं । 
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8.1.1 भारतीय भू-वैज्ञानिक सर्वेक्षण (जीएसआई) की मानक सचंालन प्रक्रिया 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना 2016 का एक हिस्सा होने के नाते, भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण द्वारा 
भसू्खलन के लिए निम्‍नवत मानक संचालन प्रक्रिया को अपनाया गया । 

आपदा पूर्व गतिविधिया
गतिविधिया समय अवधि उद्देश्‍य/परिणाम

बीआईएस के दिशा निर्देशों 
के अनसुार मकै्रो पैमाने पर 
भसू्खलन संवेदनशीलता 
ज़ोनेशन (एलएसजेड) 
(1:25,000/50,000) 
रूप में

क्षेत्र मौसम कार्यक्रमों (एफएसपी) 
में वार्षिक रूप से विभिन्‍न 
हितधारकों से मिली जानकारी के 
आधार पर जीएसआई की एक 
विशषेज्ञ समिति संवेदनशीलता 
के लिए क्षेत्र की प्राथमिकता के 
आधार पर क्षेत्रीकरण करेगी । 

योजनाकारों और रह रह ेलोगों को कमज़ोर पहाड़ी 
अथवा बहृत ्पहाड़ी क्षेत्र के उपयोग, विकास तथा 
स्थिरता परिस्थितियों के निराकरण के लिए सरुक्षा 
उपायों पर निर्णय लेने के लिए ढलान स्थिरता क्षमता 
को समझने के लिए एलएसजेड मानचित्र के साथ 
रिपोर्ट दनेा । 

मसेो पैमाने पर भसू्खलन
संवेदनशीलता क्षेत्रीकरण 
(1:5000/10,000)

क्षेत्र मौसम कार्यक्रमों में वार्षिक 
रूप से क्षेत्रों का प्राथमिकता 
निर्धारण उपरोक्‍त अनसुार । 

विस्‍तृत स्थिरता जाच सहित एल एस जेड मानचित्र 
तथा रिपोर्ट जिसमें मौजदूा घनी आबादी वाले 
टाउनशिप की स्थिरता की स्थिति महत्‍वपरू्ण नागरिक 
इजंीनियरिंग अवसंरचनायें, शहरी विकास के लिए 
प्रस्‍तावित विस्‍तार योजनायें तथा भसू्‍खलन प्रवण 
पहाड़ी इलाके में नए टाऊनशिप निर्माण स्‍थल को 
दर्शाया गया हो । 

कुछ विशिष्ट
भसू्खलनों की निगरानी

जी एस आई के आकलन और 
हितधारकों के विशषे अनरुोध 
के आधार पर क्षेत्र में मौसम 
कार्यक्रम के अनसुार वार्षिक 
रूप से । 

विशिष्ट जोखिमपरू्ण भसू्खलनों के संबंध में परू्वानमुान 
और परू्व चतेावनी प्रणाली विकसित करना । 

परू्व चतेावनी
प्रणाली विकसित करना

वार्षिक एफ एस पी के अन्‍तर्गत 
आरंभिक अध्‍ययन स्‍तर पर 
गतिविधियां । 

स्थानीय और क्षेत्रीय स्‍तर पर परू्व चतेावनी प्रणाली का 
विकास । 

आपदा के बाद की गतिविधिया (आपदा पर प्रतिक्रिया)

त्‍वरित प्रतिक्रिया - टोही 
(स्तर-1)

घटना के 15 दिन के भीतर 
घटना-स्‍थल पर वास्‍तविक 
मलू्‍यांकन किया जायेगा । 
अध्‍ययन के एक महीने में परूा 
होने तथा क्षेत्र आधारित अध्‍ययन 
परूा होने के सात दिनों के भीतर 
प्राथमिक प्रतिवेदन प्रस्‍तुत किए 
जाने की आश की जाती ह ै। 

अध्‍ययन में नकुसान का अबिलम्‍ब आकलन, 
भसू्‍खलनों की प्राथमिक स्‍तर पर पहचान चिन्हित 
करना, उनकी विस्‍तृत प्ररूपता (टाईपोलोजी), 
प्रभावित सड़कों/अभिगम्‍यता गलियारों के खण्‍डों को 
चिन्हित करना और यदि संभव हो तो ऐसी संभावित 
सरुक्षित ढलानों की पहचान करना जहां पर अस्‍थाई 
रूप से परु्नवास किया जा सके । इस अध्‍ययन का एक 
और उद्देश्‍य कमजोर ईलाकों का वर्णन और द्वितीय 
स्‍तर के मलू्‍यांकन के लिए किए जाने वाले कार्य की 
मात्रा का आकलन होता ह ै। 
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प्रतिक्रिया अध्ययन
- प्रारंभिक /
व्यवहार्यता तथा 
बहुविषयक
(स्‍तर-2)

आपदा घटित होने के 1-2 महीने 
के भीतर शरुू किया जाना चाहिए 
। हितधारकों को प्रतिवेदन प्रस्‍तुत 
किए जाने सहित इस अध्‍ययन 
की समग्र समयावधि 6 महीने से 
1 वर्ष होती ह ै। 

प्रथम स्‍तर की प्रतिक्रिया के निम्‍न उद्देश्‍य होते हैं :- 
क्षेत्र के मौजदूा मकै्रो-स्‍तर के भसू्खलन संबंधी इन्‍वैंटरी 
डेटाबेस को अद्यतन बनाना, भसू्‍खलन संबंधी घटना 
आधारित इवंैंटरी तैयार करना (भसू्‍खलन इन्‍वैंटरी 
मपैिंग-संवेदनशीलता मानचित्र को जोखिम और 
खतरा मानचित्र में परिवर्तित करने के लिए सर्वाधिक 
मौलिक उपकरण जो कि किसी भी भसू्‍खलन के 
प्रबंधन और शमन योजना के लिए आवश्‍यक हैं) । 
भ-ूखतरे के भगूर्भीय कारणों का अस्थायी मलू्यांकन । 
द्रव्‍यमान की बर्बादी और विफलता के अति 
संवेदनशील स्थानों की पहचान करना । 
राष्‍ट्रीय राजमार्ग और राज्य राजमार्ग के साथ लगी 
सड़कों और मार्गों को परु्नउपयोगी बनाने के लिए 
प्रभावी शमन उपायों सम्‍बंधी प्रारंभिक आकलन । 
राष्‍ट्रीय राजमार्गों और राज्‍य राजमार्गों के पनुर्संरेखण 
के प्रस्‍तावों का जहां कहीं भी आवश्‍यक हो विस्‍तृत 
साईट निर्दिष्‍ट भ-ूवैज्ञानिक/ भ-ूतकनीकी अध्‍ययन 
सहित और सझुाव दनेे के लिए प्रारंभिक आकलन । 
परु्नवास/बस्‍ती के स्‍थानांतरण तथा भविष्‍य में भ-ू
वैज्ञानिक और भ-ूतकनीकी जाच के लिए सरुक्षित 
और स्थिर स्‍थानों की प्रारंभिक रूप से पहचान करना । 

प्रतिक्रिया अध्‍ययन-
विस्‍तृत साईट विर्निदिष्‍ट

क्षेत्र मौसम कार्यक्रमों में वार्षिक 
रूप से स्‍तर-I और स्‍तर-II के 
अध्‍ययनों और राज्‍य सरकारों 
से प्राप्‍त अनरुोधों के आधार पर 
क्षेत्रों की प्राथमिकता निर्धारित 
करना । 

मखु्य उद्देश्य इस तरह के भसू्खलनों की गतिविधि, 
सीमा, कारणों और विफलता तंत्र की पहचान करना 
ह,ै ताकि प्रभावी ढंग से ढलान सरुक्षा के उपायों 
संबंधी संझाव दिए जा सकें ; सड़कों के पनुर्संरेखण 
और कुछ महत्वपरू्ण बनुियादी ढांच े(जैसे पलु, रोप-वे, 
ट्रांसमिशन टॉवर) आदि के निर्माण के लिए नींव 
डालने के लिए सझुाव दिए जा सके । 

8.2 आपातकालीन परिचालन कें द्र (ईओसी)

ईओसी/राष्ट्रीय, राज्य और जिला स्तर पर नियंत्रण कक्ष आपदाओ ंके समन्वय और प्रबंधन के प्रमखु केन्द्र 
होंगे । ईओसी का उद्देश्य किसी एक या निम्नलिखित सभी कार्यों के लिए कें द्रीयकृत दिशा और नियंत्रण प्रदान 
करना होगाः

 	 नोडल एजेंसियों और अन्य स्रोतों से आपदा सचतेक और चतेावनी प्राप्त करना और उसे सभी नामित 
अधिकारियों को संप्रेषित करना ; 

 	 आपातकालीन परिचालनों की निगरानी करना ;

 	 प्राथमिक और माध्यमिक ईएसएफ मतं्रालयों/विभागों/एजेंसियों के बीच समन्वय को सगुम बनाना ; 
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 	 आपदा चरण के दौरान अतिरिक्त संसाधनों की मांग करना ; 

 	 सभी संबंधित पक्षों के लिए आपदा/घटना विशिष्ट जानकारी और विशिष्ट निर्देश जारी करना ; 

 	 नकुसान, हानि और जरूरतों के आकलन का एकीकरण, विश्लेषण और प्रसार, तथा

 	 सभी नामित अधिकारियों को समकेित रिपोर्ट का अग्रेषण । 

8.2.1 ईओसी का स्थान

ईओसी एक उपयकु्त स्थान पर स्थापित किया जाएगा और इमारत का आपदा प्रतिरोधी होना आवश्यक ह ै
ताकि वह आपदाओ ंके प्रभाव का सामना कर सके और आपात चरण के दौरान कार्यात्मक रह सके । 

8.2.2 ईओसी का सचंार नेटवर्क

भारत सरकार द्वारा लाग ूकी गई राष्ट्रीय संचार योजना के तहत, ईओसी को सभी तीन स्तरों पर आवाज, 
आकँड़ों और वीडियो हस्तांतरण सनुिश्चित करने के लिए स्थलीय तथा उपग्रह आधारित संचार के अतिरिक्त 
एनआईसी के निकनेट, पलुिस के पोलनेट और इसरो के स्पेसनेट के तिगनेु अतिरेक के साथ विफल न होने वाला 
संचार नेटवर्क  बनाना होगा । नेटवर्क  के तहत ईओसी/सभी राज्यों के नियंत्रण कक्ष राष्ट्रीय स्तर पर सीध ेएनईओसी/
गहृ मतं्रालय के नियंत्रण कक्ष के साथ जड़ेु होंगे । जिले के ईओसी/ नियंत्रण कक्ष को संबंधित राज्य के ईओसी/
नियंत्रण कक्ष से जोड़ा जाएगा । ये सभी नियंत्रण कक्षों 24X7 के आधार पर परेू वर्ष कार्यात्मक रहेंगे । उपयकु्त 
कर्मियों का चयन किया जाएगा और उन्हें नियंत्रण कक्ष के संचालन में प्रशिक्षण प्रदान कर इन ईओसी/ नियंत्रण 
कक्षों के संचालन के लिए तैनात किया जाएगा । 

8.3 राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल (एनडीआरएफ)

प्राकृतिक और मानव निर्मित दोनों प्रकार की आपदाओ/ंआपात स्थितियों में विशषे प्रतिक्रिया के प्रयोजन 
से एनडीआरएफ की गठन किया गया ह ै। इसमें केन्द्रीय अर्ध सैनिक बलों में से ली गई 12 बटालियन शामिल हैं । 
प्रत्येक एनडीआरएफ बटालियन में डॉक्टरों, सहयोगी स्टाफ और कुत्‍तों के दस्ते सहित खोज और बचाव के लिए 
18 विशिष्ट दल हैं । 

एनडीआरएफ को सामान्य दिशा निर्देश दनेे और नियंत्रण की जिम्मेदारी एनडीएमए को सौंपी गई ह,ै जबकि 
इस बल की कमान का पर्यवेक्षण केन्द्रीय सरकार द्वारा नियकु्त सिविल डिफन्स और एनडीआरएफ के महानिदशेकों 
को सौंपा गया ह ै। 

8.3.1 राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल (एसडीआरएफ)

राज्य सरकारें/एसडीएमए मखु्य रूप से तैयारी के उपाय करने और विभिन्न प्राकृतिक आपदाओ ंके लिए 
उनके जोखिम के अनसुार प्रतिक्रिया क्षमता निर्माण और एनडीआरएफ की तर्ज पर राज्य आपदा प्रतिक्रिया बलों 
के गठन के लिए जिम्मेदार होगी । 

8.4 राष्ट्रीय आपदा शमन ससंाधन कें द्र (एनडीएमआरसी)

एनडीएमआरसी को एनडीआरएफ बटालियनों के साथ रखा जाएगा । ये 12 एनडीआरएफ स्थानों में प्रत्‍येक 
स्‍थान पर आपदा प्रभावित लोगों के लिए राहत कें द्रो के एनडीएमआर संसाधनों के संग्रहक के रूप में कार्य करेंगे । ये 
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विशषे रूप से पहले 72-96 घटें के दौरान आकस्मिक आवश्यकताओ,ं को परूा करेंगे । साथ ही ये संबंधित राज्यों/
कें द्र शासित प्रदशेों द्वारा बनाए गए भडंार के परूक भी होंगे । 

इसके अलावा, ये केन्द्र मकूअभ्यास और क्षमता विकास कार्यक्रमों को चलाने में भी सहायता करेंगे । 
आपदाओ ंके दौरान, वे राज्यों/कें द्र शासित प्रदशेों में कें द्रीय संसाधनों की तैनाती में सकुारक के रूप में कार्य करेंगे 
और कें द्र को अत्यधिक आवश्यक अतिरिक्त संपर्क  सतू्र प्रदान करेंगे । 

8.4.1 राज्य आपदा शमन ससंाधन कें द्र (एसडीएमआरसी)

राज्य सरकारें अपनी आवश्यकताओ ंके आधार पर स्थिति-परू्व आवश्यक आपरू्तियों के लिए संसाधन कें द्र 
स्थापित करेंगी । उस स्थिति को संभालने की अपनी निजी क्षमताओ ंका निरंतर मलू्यांकन करने की जिम्मेदारी 
राज्यों की होगी और वे समय≤ पर कें द्रीय संसाधनों के लिए प्रत्याशित आवश्यकताओ ंको प्रस्तावित करेंगी । 
प्राकृतिक आपदा के दौरान एक दसूरे की सहायता के लिए पड़ोसी राज्यों से समझौता ज्ञापन किया जा सकता ह ै। 
साथ ही अन्तर्राज्यीय सहायता और सहयोग को भी प्रोत्साहित किया जाएगा । 

8.5 अन्य आपदा प्रतिक्रिया सेवाए/ँसगंठन

आपदा के दौरान सशस्‍त्र बलों की तैनाती को कम करने के लिए राष्ट्रीय स्तर पर एनडीआरएफ और राज्य स्तर 
पर एसडीआरएफ के अलावा, अग्नि और आपातकालीन सेवाओ ंके साथ-साथ सिविल डिफें स के सशक्तिकरण 
के लिए भी प्रावधान किए गये हैं । 

8.5.1 अग्नि और आपातकालीन सेवाएं

राज्‍य/कें द्र शासित प्रदशेों में अग्नि शमन सेवाओ ंको सदुृढ़ किया जाएगा और उन्‍हें बहु खतरा प्रतिक्रिया 
इकाई बनाया जाएगा । उनके स्थान और संचालन क्षेत्र के आधार पर उन्हें उचित रूप से तैयार किया जाएगा । 

8.5.2 नागरिक सरुक्षा

सिविल डिफें स अधिनियम के प्रावधानों के अनसुार सिविल डिफें स के स्वयंसेवकों को स्‍वैच्छिक सेवा के 
लिए नामां‍कित किया जाएगा । प्राकृतिक आपदाओ ंके लिए प्रतिक्रिया के दौरान सिविल डिफें स स्वयंसेवकों की 
सेवाओ ंका उपयोग किया जाना चाहिए । आपदा प्रतिक्रिया के संबंधित क्षेत्रों में सिविल डिफें स के स्वयंसेवकों 
को प्रशिक्षण दनेे के लिए राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर सिविल डिफें स प्रशिक्षण संस्थानों को स्थापित/उन्नत किया 
जाएगा । 

8.5.3 सशस्त्र बल

एनडीआरएफ की स्थापना उत्तरोत्तर सशस्त्र बलों की तैनाती को कम करेगी, वस्तुतः उन्हें केवल तब तैनात 
किया जाएगा, जब स्थिति राज्य सरकार और एनडीआरएफ की स्थिति का सामना करने की क्षमता से परे होगी । 

8.5.4 आपातकालीन सहायता कार्य (ईएसएफ)

आपदा प्रतिक्रिया एक बहु-एजेंसी कार्य ह ै। इसका नेततृ्व ऐसी शीर्ष और प्राथमिक एजेंसी को सौंपा जाएगा 
जो प्रतिक्रिया के प्रबंधन और समन्वय के लिए जिम्मेदार होगी, जबकि अन्य एजेंसियां उसे समर्थन देंगी और घटना 
के प्रबंधन में सहायता करेंगी । प्रत्येक ईएसएफ का नेततृ्‍व प्रमखु मतं्रालय/आपदा क्षेत्र में माल और सेवाओ ंके 



163उप मॉड्यलू 8 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

वितरण में समन्वय के लिए जिम्मदाेर सगंठन द्वारा की जाएगी, और यह अन्य कई सगंठनों द्वारा समर्थित होगी । ये 
ईएसएफ आपातकालीन संचालन कें द्रों (ईओसी) का अभिन्न अगं होंगी और प्रत्येक ईएसएफ आवंटित ईओसी से 
अपनी गतिविधियों को समन्वित करेगा । प्रत्येक ईएसएफ के विस्तारित दल और श्रमिकों के लिए आपदा प्रभावित 
स्थल पर प्रक्रियाओ ंका समन्वय आवश्यक होगा । 

8.6 आवश्यक वस्तुओ ंके लिए पूर्व अनुबंध

सभी राज्य सरकारें मानसनू और चक्रवात अवधि के शरुू होने से पहले संवेदनशील जिलों में दवा सहित 
आवश्यक वस्तुओ ंके भडंारण और उपलब्धता को सनुिश्चित करेंगी । वे आवश्यक वस्तुओ,ं दवाइयों, तंबओु,ं नावों 
इत्यादि की आपरू्तिकर्ताओ ंके साथ एक परू्व निर्धारित दर पर, निश्चित अवधि में इन वस्तुओ ंकी आपरू्ति के लिए 
वार्षिक आधार पर परू्व अनबंुध भी करेंगी । 

8.7 प्रतिक्रिया के लिए जिला स्तर पर तैयारी

8.7.1 अरक्षितता मूल्यांकन

प्रत्येक जिला अपने जोखिमों का आकलन करेगा और संभावित खतरों की पहचान करेगा । इस तरह के 
आकलन करने में समय, शामिल जोखिमों और प्रतिक्रिया की क्षमता को ध्यान में रखा जाएगा । स्थानीय समदुाय 
को पंचायती राज संस्थाओ/ंस्थानीय स्व-शासन और गैर-सरकारी संगठनों के प्रतिनिधियों के माध्यम से संभावित 
खतरों/आपदाओ ंके प्रति उनकी अरक्षितता के बारे में सचूित किया जायेगा । 

8.7.2 सपंर्क  सतू्रों का विवरण

राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर आपदा प्रबंधन में विभिन्न स्तरों पर शामिल अधिकारियों की एक व्यापक 
निर्देशिका उनके नाम, पते, टेलीफोन, फैक्स और मोबाइल नंबर, ईमले पते सहित तैयार की जाएगी । इस तरह की 
निर्देशिका का व्यापक रूप से वितरण करना होगा और समय-समय पर अद्यतित भी करना होगा । 

8.7.3 समीक्षा

राष्ट्रीय, राज्य, जिला और उप-मंडल स्तर पर तैयारियों की वार्षिक समीक्षा की जाएगी । वार्षिक समीक्षा में 
यह सनुिश्चित किया जाएगा कि सभी ढीले सिरे कसे हुए हों ताकि प्राकृतिक आपदाओ ंके दौरान कुशल, प्रभावी 
और समय पर प्रतिक्रिया की जा सके । समीक्षा में आवश्यक प्रतिक्रिया और राहत एवं आकस्मिक आधार पर 
आवश्यक वस्तुओ ंकी फिर से व्यवस्था करना भी शामिल होगा । प्राधिकारी का विकेन्द्रीकरण प्राकृतिक आपदाओ ं
के कुशल प्रबंधन के लिये एक महत्वपरू्ण कदम ह ै। इस प्रकार राज्य भी अपनी वार्षिक बैठकों में, अपने संसाधनों 
और तैयारियों, राहत आयकु्तों, अतिरिक्त राहत आयकु्तों और जिला मजिस्ट्रेटों की शक्तियों के प्रत्यायोजन के 
वर्तमान स्तर की समीक्षा करेंगे । 

8.7.4 मूक अभ्यास

खोज और बचाव दल राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर विभिन्न आपदाओ ंकी स्थिति पर वार्षिक मकू अभ्यास 
करेंगे । बाढ़ और चक्रवात से निपटने के लिए, इन्हें मानसनू और चक्रवात की अवधि से पहले किया जाएगा, 
वस्तुतः चक्रवात के लिए मार्च और सितम्बर में और बाढ़ के लिए जनू में । भकंूप, भसू्खलन आदि के लिए ऐसे 
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अभ्यास मार्च में किये जा सकते हैं । जनशक्ति और उपकरणों सहित समस्त तत्परता तंत्र के प्रभाव का परीक्षण करने 
के लिए मकू अभ्यास जिला और राज्य स्तर पर किया जाएगा । 

8.8 ससंाधन सचूी (इन्वेंटरी) - आईडीआरएन

केन्द्र सरकार ने भारत आपदा संसाधन नेटवर्क  (आईडीआरएन) का गठन किया ह,ै ये आपदा प्रबंधन के 
लिए बेहद जरूरी एक वेब सक्षम संसाधन सचूी ह ै। राज्य सरकारें यह सनुिश्चित करेंगी कि वेब पोर्टल में आवश्यक 
प्रविष्टियां की जा चकुी हैं और नामित जिलों के अधिकारियों द्वारा कम से कम महीने में एक बार इसे अद्यतित किया 
जा रहा ह ै। 

8.9 राष्ट्रीय सकंट प्रबंधन समिति (एनसीएमसी)

1.	 एनसीएमसी की बैठक का आयोजन कैबिनेट सचिव के दिशा निर्देश पर किया जाएगा

2.	 एनसीएमसी स्थिति का जायजा लेगी । 

3.	 यह एनईसी, गहृ मतं्रालय, अन्य केन्द्रीय मतं्रालयों/विभागों/एजेंसियों और राज्य सरकारों को आवश्यक 
दिशा निर्देश दगेी । 

8.10 राष्ट्रीय कार्यकारिणी समिति (एनईसी)

1.	 संयकु्त सचिव (आपदा प्रबंधन), गहृ मतं्रालय एनईसी की बैठक के आयोजन के लिए कें द्रीय गहृ सचिव 
से आवश्यक आदशे लेंगे

2.	 एनईसी स्थिति का आकलन करेगी और संबंधित कें द्रीय मतं्रालयों/विभागों राज्य सरकारों और राज्य 
आपदा प्रबंधन प्राधिकारियों को उनके द्वारा किसी भी विशिष्ट आपदा स्थिति या आपदा प्रतिक्रिया में 
किए जाने वाले उपायों के बारे में दिशा-निर्देश दगेी

3.	 एनईसी विभिन्न एजेंसियों की प्रतिक्रियाओ ंका समन्वय करेगी

4.	 प्रभावित राज्यों की स्थिति का मौके पर मआुयना करने और राज्य सरकारों के साथ समन्वय स्थापित 
करने के लिए अधिकारियों का दल तैनात करेगी

5.	 यह संसाधन जटुाएगी और उन्हें संबंधित राज्यों को प्रेषित करेगी तथा

6.	 यह नियमित आधार पर निगरानी करेगी और स्थिति की समीक्षा करेगी । 

8.11 नोडल और अन्य केन्द्रीय मंत्रालयों/विभागों की भूमिका

1.	 राष्ट्रीय ईएसएफ योजना के क्रियान्वयन पर संबंधित मतं्रालय/विभाग एनईओसी प्रतिक्रिया उपायों के 
समन्वय के लिए नामित अधिकारियों को तैनात करेगा

2.	 मतं्रालय/विभाग अपने समकक्षों के साथ समन्वय स्थापित करेंगे और संबंधित क्षेत्रों में तत्काल जरूरत 
का आकलन करेंगे, और

3.	 एनईसी के अनरुोध पर मतं्रालय/विभाग कार्यकर्ताओ ंऔर सामग्री दोनों के मामले में राज्यों की सहायता 
के लिए संसाधन प्रदान करेंगे । 
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8.12 राज्य स्तर

राज्य स्तर पर कार्रवाई का अनकु्रम निम्नानसुार होगाः

8.12.1 राज्‍य आपातकालीन सचंालन कें द्र 

1.	 एनईओसी/डीईओसी या परू्व चतेावनी एजेंसियों या अन्य विश्वसनीय स्रोतों से जानकारी की प्राप्ति पर 
राज्य आपातकालीन संचालन कें द्र को, निर्धारित औपचारिकता के अनसुार परूी तरह से सक्रिय किया 
जाएगा

2.	 एसईओसी जन सचूना के लिए आकाशवाणी/दरूदर्शन/प्रेस सहित राज्य और जिला स्‍तर पर सभी 
नामित अधिकारियों को अलर्ट/चतेावनी जारी करेगा

3.	 एसईओसी, एनईओसी, गहृ मतं्रालय को प्रथम सचूना रिपोर्ट भजेेगा और उसके बाद स्थिति के सामान्य 
होने तक दनैिक स्थिति रिपोर्ट भजेेगा । 

4.	 एसईओसी सभी प्रासंगिक जानकारियां इकट्ठा करेगा और निर्णय लेने वाले नामित अधिकारियों को 
स्थिति से अवगत करायेगा । 

5.	 यह एसईसी की बैठकों की व्यवस्था करेगा

6.	 यदि स्थिति की मांग हो तो राज्य की ईएसएफ को सक्रिय करेगा

8.12.2 राज्य आपदा प्रबंधन प्राधिकरण (एसडीएमए)

1.	 एसडीएमए की बैठक मखु्यमतं्री के निर्देश पर बलुाई जाएगी । 

2.	 एसडीएमए स्थिति का जायजा लेगा । 

3.	 एसडीएमए एसईसी, आपदा प्रबंधन विभाग और राज्य सरकार और संबंधित डीडीएमए के अन्य 
विभागों/एजेंसियों को आवश्यक निर्देश दगेा । 

4.	 एसडीएमए अन्तर्राज्यीय सहायता और सहयोग पर फैसला करेगा

8.12.3 राज्य कार्यकारी समिति (एसईसी)

1.	 सचिव (डीएम) एसईसी की बैठक का आयोजन करेंगे । 

2.	 एसईसी स्थिति का आकलन करेगी और किसी भी विशिष्ट जोखिमपरू्ण आपदा स्थिति या आपदा की 
प्रतिक्रिया में उनके द्वारा किए जाने वाले उपायों के बारे में राज्य सरकार के संबंधित विभागों/एजेंसियों 
और संबंधित डीडीएमए को निर्देश दगेी । 

3.	 एसईसी विभिन्न एजेंसियों की प्रतिक्रियाओ ंका समन्वय करेगी । 

4.	 यदि स्थिति की मांग हो तो एसईसी एनडीआरएफ या सशस्त्र बलों की मांग करेगी । 

5.	 एसईसी स्थिति का मौके पर मआुयना करने और प्रभावित जिलों में प्रतिक्रिया और राहत उपायों की 
निगरानी करने के लिए अधिकारियों के एक दल को तैनात कर सकती ह ै। 

6.	 एसईसी संसाधनों को जटुाएगी और उन्हें संबंधित जिलों को प्रेषित करेगी । 

7.	 एसईसी स्थिति की निगरानी करेगी और नियमित आधार पर स्थिति की समीक्षा करेगी । 
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8.	 एसईसी एनईसी और एनडीएमए को स्थिति के बारे में अवगत करायेगी । 

9.	 एसईसी स्थिति को संभालने की अपनी क्षमताओ ंका निरंतर मलू्यांकन करेगी और कें द्रीय संसाधनों के 
लिए प्रत्याशित आवश्यकताओ ंको समय पर प्रस्तावित करेगी । 

10.	 जब और जहां आवश्यकता हो, एसईसी डीडीएमए के अनरुोध पर राज्य स्तर पर आपदा कमान टीम 
को तैनात करेगी । 

11.	 गंभीर प्रकृति की आपदा की स्थिति में, एसईसी आपदा के प्रभावी और कुशल प्रबंधन के लिए वरिष्ठ 
अधिकारियों की नियकु्ति पर विचार करेगी, शक्तियों को प्रत्‍यायोजित करेगी और विशषे क्षेत्र आवंटित 
करेगी । 

12.	 एसईसी संकट की स्थिति के बेहतर प्रबंधन के लिए संसाधनों को एकत्र करने के लिए आवश्यक कदम 
उठाएगी । इसमें विभिन्न सरकारी योजनाओ ं के तहत खाद्यान्न, धन और अन्य जिलों में उपलब्ध 
संसाधनों का संग्रह भी शामिल ह ै। हालांकि, स्थिति के एक बार सामान्य हो जाने पर इन संसाधनों को 
संबंधित योजनाओ/ंविभागों को प्रतिपरू्ति कर दी जाएगी । 

8.12.4 अन्य विभागों/एजेंसियों की भूमिका

1.	 राज्य ईएसएफ योजना के क्रियान्वयन पर, एसईओसी प्रतिक्रिया उपायों के समन्वय के लिए संबंधित 
विभाग/एजेंसी के नामित अधिकारियों को तैनात करेगी । 

2.	 विभाग/एजेंसियां अपने राष्ट्रीय समकक्षों के साथ समन्वय स्थापित करेंगे और अपने संबंधित क्षेत्रों 
में तत्काल जरूरत को परूा करने के लिए विशषेज्ञ मानव शक्ति, उपकरण, सामग्री जैसी केन्द्रीय मदद 
जटुाएगंे । 

3.	 एनईसी के अनरुोध पर मतं्रालय/विभाग कार्यकर्ताओ ंऔर सामग्री दोनों के मामले में राज्यों की सहायता 
के लिए संसाधन प्रदान करेंगे । विभाग/एजेंसियां डीडीएमए की सहायता के लिए कार्यकर्ताओ ंऔर 
सामग्री दोनों के मामले में संसाधन प्रदान करेंगे

8.13 जिला स्तर

जिला स्तर पर कार्रवाई का अनकु्रम निम्नलिखित होगाः

8.13.1 जिला आपात कालीन सचंालन कें द्र 

एनईओसी/एसईओसी या परू्व चतेावनी एजेंसियों या उप-प्रभागों, ब्लॉक, तहसील के क्षेत्र पदाधिकारियों 
या अन्य विश्वसनीय स्रोतों से जानकारी की प्राप्ति पर, निर्धारित औपचारिकता के अनसुार जिला आपात्कालीन 
संचालन कें द्र परूी तरह से सक्रिय किया जाएगा । 

 	 डीईओसी जिला स्तर पर सभी नामित अधिकारियों को अलर्ट/चतेावनी जारी करेगा । 

 	 डीईओसी, एसईओसी और एनईओसी एवं गहृ मतं्रालय को प्रथम सचूना रिपोर्ट भजेेगा और उसके बाद 
स्थिति के सामान्य होने तक दनैिक स्थिति रिपोर्ट भजेेगा

 	 डीईओसी, सभी प्रासंगिक जानकारी इकट्ठा करेगा और निर्णय लेने वाले नामित अधिकारियों के लिए 
स्थिति का मलू्यांकन करेगा । 
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 	 डीईओसी जवाबी कार्रवाई से संबंधित सभी रिकॉर्ड और दस्‍तावेजों का रिकॉर्ड रखगेा । यदि स्थिति की 
मांग हो तो यह संबंधित जिले के ईएसएफ को सक्रिय करेगा । 

8.13.2 जिला आपदा प्रबंधन प्राधिकरण (डीडीएमए)

1.	 डीडीएमए स्थिति का आकलन करेगा किसी विशिष्ट जोखिमपरू्ण आपदा स्थिति या आपदा प्रतिक्रिया 
में उनके द्वारा किये जाने वाले उपायों के बारे में जिला स्तर के विभागों/एजेंसियों और संबंधित विभागों 
के लिए निर्देश दगेा । 

2.	 डीडीएमए ऐसी अन्‍य कार्रवाई करेगा जो प्राकृतिक आपदाओ ंमें समन्वित प्रतिक्रिया के लिए आवश्यक 
हो सकती ह ै। इनमें निम्नलिखित शामिल हो सकते हैंः

a)	 विभिन्न स्रोतों से प्राप्त रिपोर्ट के आधार पर स्थितियों का आकलन करना और तत्काल प्रतिक्रिया, 
राहत और महत्वपरू्ण बनुियादी सवुिधाओ ंकी बहाली के लिए विभिन्न एजेंसियों को निर्देश दनेा । 

b)	 स्थिति से निपटने के लिए विभिन्न एजेंसियों के संसाधनों और क्षमताओ ंकी समीक्षा करना और 
त्‍वरित एवं प्रभावी प्रतिक्रिया के लिए विभिन्न एजेंसियों के पास उपलब्ध जनशक्ति, उपकरणों और 
संसाधनों का संग्रह करने के निर्देश दनेा । 

c)	 यदि आवश्यक हो तो एनडीआरएफ/सशस्त्र बलों, अन्य विशषेज्ञ एजेंसियों से सहायता की मांग 
करना । 

d)	 सरकारी एजेंसियों के प्रयासों का समर्थन करने के लिए नागरिक समाज और गैर-सरकारी संगठनों 
के साथ समन्वय । 

e)	 एक नियमित आधार पर स्थितियों की निगरानी और समीक्षा । 

8.14 प्रथम प्रतिक्रिया

ऐसी आपदाओ ंमें जहाँ कोई परू्व चतेावनी संकेत उपलब्ध न हों, समदुाय के सदस्य प्रथम प्रतिक्रियादाता 
होंगे। हालांकि, पलुिस, राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल (एसडीआरएफए), अग्नि शमन और चिकित्सा सेवा जैसे अन्य 
महत्वपरू्ण प्रतिक्रियादाताओ ंसे तत्काल समर्थन और सहायता उपलब्ध होगी । 

अन्य महत्वपरू्ण प्रतिक्रियादाताओ ं में सिविल डिफन्स, होम गार्ड और स्थानीय इकाइयों से एनसीसी, 
एनएसएस और एनवाईकेएस जैसे यवुा संगठन शामिल होंगे । 

8.14.1 प्रथम सचूना रिपोर्ट

एसईओसी, एनईओसी और सभी नामित अधिकारियों/एजेंसियों को डीईओसी तरंुत प्रथम सचूना रिपोर्ट 
भजेेगी । प्रथम सचूना रिपोर्ट में आपदा से हुई क्षति और नकुसान, आपदा की गंभीरता, स्थानीय रूप से उपलब्ध 
क्षमता, प्राथमिकता का विवरण दनेा होगा । प्रथम सचूना रिपोर्ट में संक्षेप में इन कारकों को प्रस्तुत करना होगाः

i.	 आपदा की गंभीरता

ii.	 स्थानीय स्तर पर किए जा रह ेकार्य

iii.	 संभालने की स्थानीय क्षमता (स्थानीय स्तर पर उपलब्ध संसाधनों सहित)
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iv.	 बाहरी राहत की जरूरत के लिए तात्‍कालिक प्राथमिकतायें और उनकी अनमुानित मात्रा

v.	 राहत दनेे के लिए सर्वश्रेष्ठ रसद उपाय

vi.	 नए जोखिम सहित भविष्य के संभावित घटनाक्रम का अनमुान । 

प्राकृतिक आपदा की घटना होने पर आपदा घटित होने के अधिकतम 24 घटें के भीतर एसईओसी, एनईओसी 
और गहृ मतं्रालय, भारत सरकार को प्रथम सचूना रिपोर्ट भजेी जाएगी । 

8.14.2 दैनिक स्थिति रिपोर्ट

जिला, राज्य और राष्ट्रीय स्तरों के लिए दनैिक आधार पर स्थिति रिपोर्ट की रिपोर्टिंग के लिए एक मानकीकृत 
प्रपत्र तैयार किया गया ह।ै इस प्रारूप का उपयोग सभी राज्यों के लिए समान रूप से किया जाएगा। राज्य सरकारें 
पहले तीन दिनों के दौरान छह घटें के आधार पर गहृ मतं्रालय को स्थिति रिपोर्ट प्रस्तुत करेंगी, उसके बाद स्थिति 
सामान्य होने तक प्रतिदिन। 

8.14.3 दुर्गम क्षेत्रों में हवाई जहाज से भोजन गिराना

दरु्गम क्षेत्रों में भोजन और आवश्यक वस्तुओ ंको जहाज से गिराया जाएगा । राज्य सरकार/जिला प्रशासन 
हलेीकाप्टरों की मांग के लिए वाय ुसेना के अधिकारियों और एनईसी, गहृ मतं्रालय, भारत सरकार के साथ संपर्क  
में रहगेा । 

हवाई जहाज से गिराये जाने वाले खाद्य सामग्री के पैकेट की तैयारी के लिए जिला प्रशासन द्वारा एजेंसियों 
को खाद्य सामग्री के पैकेट में शामिल की जाने वाली वस्तुओ ंके साथ-साथ उनकी मात्रा के बारे में पहले से सचूित 
किया जाएगा । 

8.14.4 क्षति का त्वरित आकलन

बचाव और राहत कार्य क्षति और नकुसान के जमीनी मलू्यांकन के आधार पर किये जाएगंे । प्रतिक्रिया की 
योजना के लिए 24 घटें के भीतर तरंुत प्रारंभिक आकलन किया जाएगा । विभिन्न क्षेत्रों से लिए गये अधिकारियों 
द्वारा घटना स्‍थल के दौरे, हवाई सर्वेक्षण और प्राथमिक और माध्यमिक स्रोतों से एकत्रित की गई जानकारी के 
आधार पर मलू्यांकन के लिए टीमों का गठन किया जाएगा । 

8.14.5 बुनियादी ढांचे की तत्काल मरम्मत

बिजली/पीने के पानी, दरूसंचार आदि जैसी विभिन्न ढांचागत सवुिधाओ ंके लिए राज्य सरकारों के जिम्मेदार 
विभाग/एजेंसियां आपदा से होने वाली क्षति की मरम्मत करेंगे और क्षतिग्रस्त आवश्यक सेवाओ ंको बहाल करने 
के लिए तत्काल कदम उठाएगंे ताकि बचाव और राहत कार्यों को सचुारू रूप से आयोजित किया जा सके । 

8.14.6 शवों का निपटान

बड़े पैमाने पर लोगों के हताहत होने की स्थिति में राज्य सरकार/जिला प्रशासन द्वारा शवों के निपटान के लिए 
जिम्मेदार अधिकारियों को चिह्नित किया जाएगा । शवों की पहचान और परिजनों को सौंपने की प्रक्रिया का पालन 
किया जाएगा । शवों के सामहूिक दफन/ निपटान को एक अतंिम उपाय के रूप में कार्यान्वित किया जाएगा । शवों 
का संस्कार करते समय स्थानीय धार्मिक और सांस्कृति क प्रथाओ ंका सम्मान किया जाएगा । 



169उप मॉड्यलू 8 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

8.14.7 कंकालों का निपटान

सामहूिक विनाश की स्थिति में राज्य सरकार/जिला प्रशासन कंकालों के निपटान के लिए जिम्मेदार 
अधिकारियों को चिह्नित करेगा । पश ुकंकालों के सामहूिक निपटान के लिए पशपुालन विभाग द्वारा निर्णीत प्रक्रिया 
का पालन किया जाएगा । 

8.14.8 सचूना और मीडिया प्रबंधन

आपदा स्थितियों के दौरान, इलेक्ट्रॉनिक और प्रिंट मीडिया के माध्यम से सही जानकारी का प्रसार बहुत 
महत्वपरू्ण ह ै। सरकार से जानकारी के एक स्रोत के रूप में जिला मजिस्ट्रेट/कलेक्टर या उनके अधिकृत प्रतिनिधि 
द्वारा परू्व निर्धारित समय पर नियमित रूप से प्रेस ब्रीफिंग की जाएगी । 

8.14.9 राहत

आपदाओ ंके बाद प्रभावित लोगों की सरुक्षा, संरक्षा और कल्याण का अच्छी तरह से ध्यान रखा जाएगा 
और उन्हें भोजन, पानी, आवास, कपड़े, चिकित्सा दखेभाल आदि प्रदान किए जाएगंे ताकि यह सनुिश्चित किया 
जा सके कि प्रभावित लोग गरिमा के साथ जी सकें  । राज्य सरकारें आपदा पीड़ितों को त्वरित और पर्याप्त राहत 
सहायता प्रदान करने के लिए जिम्मेदार होंगी । आपदा प्रबधनं अधिनियम 2005 की धारा 12 और 19 के अनसुरण 
में क्रमश: एनडीएमए और एसडीएमए द्वारा न्यूनतम मानकों को निर्धारित किया जाएगा । 

8.14.10 खाद्य एवं पोषण

आपदाओ ंसे प्रभावित लोग भोजन से वंचित हो सकते हैं इसलिए उनके जीवन को बनाए रखने के लिए खाद्य 
सहायता प्रदान की जाएगी । इसके लिए निम्नलिखित उपाय किए जाएगंेः 

1.	 जहां भोजन की सबसे ज्यादा जरूरत हो उनके लिए आवश्यक भोजन का मफु्त वितरण किया जाएगा । 

2.	 जितनी जल्दी संभव हो भोजन का वितरण बंद किया जाएगा । 

3.	 जहां भी संभव हो, घर में खाना पकाने के लिए राशन प्रदान किया जाएगा । 

4.	 किसी बड़ी आपदा के बाद, विशषे रूप से जहां प्रभावित लोगों के लिए खाना बनाने के साधन न हों, 
बड़े पैमाने पर भोजन बनाने के लिए सामदुायिक रसोई की व्यवस्था, केवल एक प्रारंभिक छोटी अवधि 
के लिए ही की जाएगी । 

5.	 खाद्य सहायता उपलब्ध कराते समय, भोजन की स्थानीय प्रथाओ ंको ध्यान में रखा जाएगा और प्रदान 
की जा रही वस्तुओ ंको प्रभावित आबादी के परामर्श के साथ ध्यान से चनुा जाना चाहिए । 

6.	 भोजन अच्छी गणुवत्ता का, उपभोग के लिए सरुक्षित और उपयकु्त तथा प्राप्तकर्ताओ ंको स्वीकार्य होना चाहिए । 

7.	 प्रभावित आबादी की आवश्यकताओ ंऔर उनके अपने भोजन संसाधनों के बीच की खाई पाटने के 
लिए सामान्य भोजन वितरण में राशनिग को अपनाया जाना जाएगा । 

8.	 वितरित खाद्य उचित गणुवत्ता का और मानव उपभोग के लिए उपयकु्त होना चाहिए । 

9.	 घरेल ूऔर सामदुायिक दोनों स्तरों पर खाद्य का एक सरुक्षित और उपयकु्त तरीके से संग्रह, तैयारी और 
उपभोग किया जाना चाहिए । 
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10.	 खाद्य एक संवेदनशील, पारदर्शी और न्यायसंगत तरीके से वितरित किया जाना चाहिए । 

11.	 सरकारी प्रयासों को सहायता दनेे के लिए गैर-सरकारी संगठनों, सीबीओ और अन्य सामाजिक संगठनों 
को इसमें शामिल किया जाना चाहिए । 

12.	 आबादी की पोषण संबंधी जरूरतों को परूा किया जाना चाहिए और जोखिम वाले समहूों में कुपोषण 
और सकू्ष्म पोषक तत्वों की कमी की पहचान कर उसका समाधान किया जाना आवश्यक ह ै। 

8.14.11 जल

प्राकृतिक आपदाओ ंमें जल आपरू्ति हमशेा प्रभावित होती ह ै। विशषे रूप से जल-मौसम संबंधी आपदाओ ं
में पीने का सरुक्षित पानी उपलब्ध नहीं हो सकता ह ै। 

राज्य सरकारों/जिला प्रशासन द्वारा निम्नलिखित उपाय किए जाएगंेः

1.	 राज्य सरकारें पानी के वैकल्पिक स्रोतों की पहचान करने और प्रभावित आबादी को उसकी आपरू्ति के 
लिए आवश्यक व्यवस्था करेंगी । 

2.	 राज्य सरकारें यह सनुिश्चित करेंगी कि प्रभावित लोगों के पास पीने, खाना पकाने और व्यक्तिगत 
स्वच्छता के लिए पानी की पर्याप्त मात्रा को एकत्रित, भडंारण और उपयोग करने के लिए पर्याप्त सवुिधाए ं
और आपरू्ति मौजदू ह ै। 

3.	 यह सनुिश्चित करना होगा कि पीने के पानी की आपरू्ति निर्धारित गणुवत्ता मानकों के अनरुूप ह ै। 

4.	 यह सनुिश्चित करना होगा कि व्यक्तिगत और घरेल ूस्वच्छता के लिए उपलब्ध कराया जाने वाला पानी 
स्वास्थ्य के लिए किसी भी जोखिम का कारण नहीं बनेगा । 

8.14.12 स्वास्थ्य

आपदा के बाद के चरण में कई कारक रोगों, महामारियों और बरुी परिस्थियों के खतरे को बढ़ाते हैं । इनमें 
गरीबी, असरुक्षा, भीड़भाड़, पानी की अपर्याप्त मात्रा और निम्न गणुवत्ता, पर्यावरण और स्वच्छता की कमजोर 
स्थिति, तथा आश्रय और भोजन की कमी शामिल हैं । 

8.14.13 चिकित्सकीय प्रतिक्रिया

चिकित्सा प्रतिक्रिया का त्‍वरित और प्रभावी होना आवश्यक ह ै। अधिकांश स्थितियों में चिकित्सा प्रतिक्रिया 
योजनाओ ंऔर चिकित्सा संसाधनों की तैनाती के निष्पादन में राज्य और जिला स्तर की स्थिति पर विशषे ध्यान 
दनेे की आवश्यकता होती ह ै। इसके लिए राज्यों/जिलों द्वारा निम्नलिखित उपाय किये जाएगंेः

1.	 निगरानी और रिपोर्टिंग के लिए आपदा प्रभावित लोगों के स्वास्थ्य को प्रभावित करने वाले कारकों के 
त्वरित पहचान के लिए एक तंत्र की स्थापना की जाएगी; 

2.	 आपात स्थिति का अनभुव रखने वाले, यदि संभव हो, तो स्थानीय जानकारी के साथ, विशषेज्ञों द्वारा, 
प्रभावित आबादी के स्वास्थ्य और पोषण की स्थिति का एक आकलन किया जाएगा; 

3.	 प्रशासनिक सीमाओ ं की परवाह किए बगैर, निकटतम चिकित्सा संसाधनों की आपदा साइट पर 
स्वैच्छिक तैनाती की आवश्यकता होगी ; 
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4.	 केन्द्रीय सरकार के उपलब्ध गतिशील चिकित्सा अस्पताल और अन्य संसाधन राज्यों/केन्द्र शासित 
प्रदशेों को प्रदान किये जाएगंे; 

5.	 दवाओ,ं संक्रमण प्रतिरोधकों आदि की पर्याप्त आपरू्ति की जाएगी; 

6.	 जहां आवश्यक हो टीकाकरण किया जाएगा; 

7.	 बच्चों और गर्भवती महिलाओ ंको टीके लगाए जाएगंे; 

8.	 कई आपदा स्थितियों में वेक्टर (संवाहक) जनित बीमारियां रुगण्‍ता और मौत का एक प्रमखु कारण होती 
हैं; इसलिए वेक्टर नियंत्रण उपाय किए जाएगंे; 

9.	 जल जनित रोग बीमारी और मतृ्यु का कारण बन सकते हैं, इसलिए ऐसे प्रकोपों को रोकने के लिए पर्याप्त 
उपाय किए जाएगंे । ; 

8.14.14 मानसिक स्वास्थ्य सेवाएँ

आपदाए ंसरुक्षित बच ेलोगों के लिए जबरदस्त मानसिक आघात का कारण बनती हैं । आपदा के बाद तरंुत 
मनोसामाजिक सहायता और मानसिक स्वास्थ्य सेवाओ ंको उपलब्ध कराया जाना चाहिए ताकि प्रभावित समदुाय 
के तनाव और आघात को कम कर तेजी से पनुर्बहाली को सगुम बनाया जा सके । राज्य/कें द्र शासित प्रदशेों द्वारा 
निम्नलिखित उपाय किए जाने चाहिएः

1.	 प्रत्येक प्रभावित जिले के लिए एक प्रमखु मानसिक स्वास्थ्य अधिकारी नामित किया जाना आवश्यक 
होगा;

2.	 प्रमखु अधिकारी/स्वास्थ्य विभाग द्वारा मनोसामाजिक सहायता की जरूरत का त्वरित आकलन किया 
जाएगा; 

3.	 मनोसामाजिक और मानसिक स्वास्थ्य सेवाओ ं के लिए प्रशिक्षित श्रम शक्ति जटुाई जाएगी और 
उन्हें मनोसामाजिक प्राथमिक चिकित्सा तथा गंभीर रूप से बीमार व्यक्तियों को निर्दिष्ट अस्पतालों में 
स्थानांतरित करने के लिए प्रतिनियकु्त किया जाएगा; 

4.	 समदुाय स्तर के प्रशिक्षित कार्यकर्ताओ ंएवं राहत और बचाव कार्यकर्ताओ ंद्वारा प्रभावित समदुाय/
आबादी को मनोसामाजिक प्राथमिक चिकित्सा प्रदान की जाएगी; 

5.	 मनोसामाजिक प्राथमिक चिकित्सा दनेे वालों को स्थानीय, सांस्कृति क, पारंपरिक और नैतिक मलू्यों 
और प्रथाओ ंसे अवगत कराया जाएगा; 

6.	 आपदा के बाद के चरण में राहत शिविरों में मनोसामाजिक सहायता और मानसिक स्वास्थ्य सेवाओ ं
की व्यवस्था की जाएगी; 

7.	 जहां आपदा पीड़ितों की एक बड़ी संख्या को मनोसामाजिक सहायता प्रदान करने की आवश्यकता 
होगी वहां लंबे समय तक इलाज के लिए एक निर्दिष्ट प्रणाली अपनाई जाएगी; 

8.	 आपदाओ ंसे बच ेहुए लोगों को मनोसामाजिक सहायता और मानसिक स्वास्थ्य सेवाए ंप्रदान करने के 
लिए गैर-सरकारी संगठनों और सीबीओ की सेवाए ंली जा सकती ह,ैतथा

9.	 सामहूिक प्रार्थना, धार्मिक प्रवचन आदि सामदुायिक परंपराओ ंको उपचार और मानसिक स्वास्थ्य 
सेवाओ ंके साथ आयोजित किया जाना चाहिए । 
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8.14.15 कपड़े और बर्तन

आपदाओ ंके दौरान, लोगों के कपड़े और बर्तन खो जाते अथवा नष्ट हो जाते हैं । इसके लिए राज्य/जिला 
अधिकारियों द्वारा निम्नलिखित उपाय किए जाने चाहिएःं

1.	 आपदा से प्रभावित लोगों की सरुक्षा, गरिमा और कल्याण को सनुिश्चित करने के लिए उन्हें पर्याप्त वस्त्र, 
कंबल आदि प्रदान किये जाए ं। 

2.	 आपदा प्रभावित प्रत्येक परिवार को भोजन बनाने और खाने के बर्तन प्रदान किये जाए ं। 

8.14.16 आश्रय

एक बड़ी आपदा में बड़ी संख्या में लोग बेघर हो जाते हैं । ऐसी स्थिति में आपदा के आरंभिक चरण में 
प्रभावित लोगों के लिए आश्रय एक महत्वपरू्ण कारक बन जाता ह ै। इसके अलावा, सरुक्षा, संरक्षा और प्रतिकूल 
जलवाय ुसे बचाव के लिए आश्रय आवश्यक हो जाता ह ै। 

मानव गरिमा और कठिन परिस्थितियों में पारिवारिक और सामदुायिक जीवन को बनाए रखने के लिए भी 
आश्रय महत्वपरू्ण ह ै। प्रभावित लोगों को आश्रय प्रदान करने के लिए राज्य/जिला अधिकारियों द्वारा निम्नलिखित 
उपाय किये जाएगंेः

1.	 आपदा प्रभावित लोगों में, जिन्होंने अपने आवास खो दिए हैं या जहां ऐसी इकाइयों को क्षतिग्रस्त 
अथवा बेकार मान लिया गया ह,ै उनके आश्रय के लिए सरुक्षित स्थान प्रदान किया जाएगा; 

2.	 आपदा प्रभावित परिवारों की निजी सरुक्षा को सनुिश्चित करने के लिए उन्हें कृत्रिम प्रकाश के उपयकु्त 
साधन प्रदान किये जाएगंे, तथा 

3.	 आपदा प्रभावित परिवारों को अपने आश्रय के सरुक्षित उपयोग के लिए उनकी मरम्मत, पनुर्निर्माण और 
रखरखाव के लिए आवश्यक यंत्र, उपकरण और सामग्री प्रदान की जाएगी । 

8.14.17 राहत शिविर

प्रभावित क्षेत्रों में राहत शिविरों की स्थापना के लिए निम्नलिखित कदम उठाये जाएगंेः

1.	 पर्याप्त संख्या में इमारतों या खलुी जगह की पहचान की जाएगी जहां आपातकाल के दौरान राहत 
शिविरों को स्थापित किया जा सकता ह;ै

2.	 राहत शिविरों की स्थापना के लिए शकै्षिक संस्थानों के परिसर के उपयोग को हतोत्साहित किया जाएगा;

3.	 राहत शिविरों के प्रबंधन में प्रशिक्षित जिले की आपदा कमान टीम के एक सदस्य को राहत शिविरों के 
प्रबंधन के लिए प्रतिनियकु्त किया जाएगा;

4.	 राहत शिविरों के संचालन की आवश्यकताओ ंको अग्रिम तौर पर विस्तार में आकलित किया जाएगा;

5.	 आवश्यक भडंार की आपरू्ति करने वाली एजेंसियों की पहचान आपदा-परू्व चरण में ही कर ली जाएगी;

6.	 अस्थायी राहत शिविरों में पीने के पानी और स्नान के पर्याप्त प्रावधान, स्वच्छता और आवश्यक 
स्वास्थ्य दखेभाल की सवुिधा होनी आवश्यक ह;ै
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7.	 स्थानीय पलुिस द्वारा पर्याप्त सरुक्षा की व्यवस्था की जाएगी;

8.	 पानी के स्थानों, शौचालयों और अन्य आम जगहों सहित शिविर क्षेत्र में पर्याप्त प्रकाश व्यवस्था की 

जाएगी;

9.	 सामदुायिक रसोई के माध्यम से भोजन के प्रावधान की संभावना का पता लगाने, स्कू लों और 

आगंनवाड़ियों की बहाली के माध्यम से शिक्षा का प्रावधान करने के लिए, जहाँ भी संभव हो, आपदा 

प्रभावित परिवारों के बीच से विशषे कार्य बल की स्थापना की जाएगी तथा 

10.	 पात्रता कार्ड, पहचान पत्र, नकदी स्थानान्तरण आदि के लिए बैंक खातों जैसी कुशल प्रशासन प्रणाली 

विकसित की जाएगी;

8.14.18 स्वच्छता और सफाई

आपदा के बाद महामारी के प्रकोप को रोकने के लिए स्वच्छता सेवाए ंमहत्वपरू्ण हैं । इसलिए ऐसी किसी 

भी संभावना के लिए एक निरंतर निगरानी आवश्यक होगी । यह सनुिश्चित किया जाना चाहिए कि आपदा प्रभावित 

परिवारों को पर्याप्त स्वच्छता उपायों का उपयोग करने की सवुिधा प्राप्त ह ै। व्यक्तिगत स्वच्छता, स्वास्थ्य, गरिमा 

और कल्याण सनुिश्चित करने के लिए साबनु, डिटर्जेंट, सैनिटरी नैपकिन और अन्य सेनेटरी वस्तुए ंउपलब्ध कराई 

जानी चाहिए । राहत शिविरों में शौचालय के लिए स्थान का चयन, डिजाइन और निर्माण इस तरह से किया जाना 

चाहिए कि उनका उपयोग आरामदायक, स्वच्छतापरू्ण और सरुक्षित हो । 

8.14.19 मध्यवर्ती आश्रयों का प्रावधान

विनाशकारी आपदाओ ंके मामले में, जहां मौसम की चरम स्थिति जीवन के लिए खतरा हो सकती ह ैया 

अस्‍थाई आश्रयों में रहने की अवधि के लंबी और अनिश्चित होने की संभावना बन सकती ह,ै प्रभावित लोगों के लिए 

जीवन की एक उचित गणुवत्‍ता सनुिश्चित करने के लिए उपयकु्‍त स्‍वच्छता सवुिधाओ ंके साथ मध्‍यवर्ती आश्रयों का 

निर्माण किया जाएगा । ऐसे आश्रय स्‍थलों को लागत प्रभावी और स्थानीय जरूरतों के अनसुार तैयार किया जाएगा । 

8.14.20 राहत सामग्रियों का प्रबंधन

राहत कार्यों में राहत सामग्री की शीघ्र आपरू्ति सनुिश्चित की जाएगी । एक आपरू्ति श्रृंखला प्रबंधन प्रणाली 

विकसित की जाएगी । राहत सामग्री की खरीद, पैकेजिंग, भडंारण, परिवहन और वितरण सनुिश्चित करने के लिए 

मानक नियम बनाए जाएगंे । नकद या सामग्री के रूप में सहयोग प्राप्त करने और उनके वितरण के लिए एक तंत्र 

विकसित किया जाएगा । 

8.14.21 राहत में पारदर्शिता

एसडीएमए/डीडीएमए को राहत कार्यों में पारदर्शिता के लिए सभी उचित कदम उठाने होंगे । प्रभावित लोगों 

को उनके लिए स्वीकार्य राहत की प्रकृति और मात्रा के बारे में अवगत कराया जाएगा । राहत सामग्री की प्राप्ति को 

सचूित करने और उनका वितरण करने के लिए उचित प्रारूपों को विकसित किया जाएगा । 
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8.15 भूस्खलन सबंंधी खतरे की सचूना और चेतावनिया

भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण निम्नलिखित श्रेणियों में भसू्खलन के लिए केन्द्रीय सरकार और राज्य सरकारों/

जिला प्रशासन के सभी नामित अधिकारियों और एजेंसियों को खतरे की सचूना और चतेावनी जारी करता ह ै। 

श्रेणी IV: छोटे आयामों के भसू्खलन जो बस्तियों से दरू होते हैं और लोगों या उनकी संपत्ति को प्रभावित 

नहीं करते । ये ढांचागत संस्थानों, कृषि और वनभमूि के पास होते हैं और उन्हें उल्लेखनीय रूप से प्रभावित नहीं 

करते हैं । इन स्खलनों में ऐसी छोटी घटनाए ंशामिल हो सकती हैं जो अल्पावधि के लिए संचार मार्गों को अवरुद्ध 

कर दतेी हैं लेकिन समाज को उल्लेखनीय रूप से प्रभावित नहीं करतीं । - पीला । 

श्रेणी III: इसके अतंर्गत भसू्खलन काफी बड़े होते हैं और रणनीतिक और महत्वपरू्ण राजमार्गों और सड़कों, 

रेल मार्गों जैसे बनुियादी प्रतिष्ठानों और पनबिजली एवं सिंचाई परियोजनाओ ंकी विभिन्न आनशुगंिक संरचनाओ ं

जैसी अन्य नागरिक स्थापनाओ ंको प्रभावित करते हैं । ऐसे भसू्खलन जो जल विद्युत परियोजनाओ ंके जलाशयों 

जैसे बड़े जल निकायों में प्रवेश करते हैं और इन परियोजनाओ ंके घटकों में से कुछ को नकुसान पहुचंा सकते हैं - 

नारंगी । 

श्रेणी II: ऐसे भसू्खलन जो आबादी वाले क्षेत्रों के किनारे पर हो सकते हैं और जीवन और संपत्ति को सीमित 

नकुसान पहुचंा सकते हैं । ऐसे भसू्खलन, जो अपेक्षाकृत छोटी प्राकृतिक जलनिकासी प्रणाली को अवरुद्ध कर 

सकते हैं । यदि अवरोध अपेक्षाकृत छोटे आयाम का हो तो प्रभाव भी एक निचले दर्जे का होगा. हालांकि इसमें एक 

खतरे की संभावना रहती ह,ै भले ही यह तत्काल न हो । - नारंगी । 

श्रेणी I: बड़े आयाम के भसू्खलन जो शहरी बस्तियों या काफी बड़ी ग्रामीण बस्तियों जैसे आबादी वाले 

क्षेत्रों के पास या उस इलाके में घटित हों । इन स्खलनों की गतिविधियों के परिणाम स्वरूप मानव जीवन और 

आवास को बड़े पैमाने पर नकुसान हो सकते ह ै। ये स्खलन शहरी बनुियादी ढांच ेको भी भारी नकुसान पहुचंा सकते 

हैं । ये स्खलन मखु्य अवधि के दौरान व्यस्त तीर्थ मार्गों को अवरुद्ध कर हजारों तीर्थयात्रियों के लिए कठिनाइयां 

उत्पन्न कर सकते हैं, जिनके परिणामस्वरूप कभी-कभी मानव जीवन को भी नकुसान हो सकता ह ै। ऐसे भसू्खलन 

अपेक्षाकृत बड़ी प्राकृतिक जलनिकासी प्रणाली को अवरुद्ध कर सकते हैं । यदि अवरोध काफी बड़ा ह ैतो यह अपने 

पीछे पानी के बहुत बड़े जलाशय का निर्माण कर सकता ह ै। एक बड़े भसू्खलन बांध का गठन होने से निचले क्षेत्रों 

में अचानक बाढ़ की संभावना बन सकती ़ ह ै। भसू्खलन बांध के अचानक टूटने से निचले क्षेत्रों में अचानक भारी 

परिमाण में जल प्रवाह होता ह ैऔर परिणाम स्वरूप अचानक बाढ़ आ सकती ह,ै इससे जीवन और संपत्ति को बड़े 

पैमाने पर नकुसान हो सकता ह ै। - लाल
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8.16 प्राकृतिक आपदा घटित होने पर प्रथम सचूना रिपोर्ट का प्रारूप

(अधिकतम आपदा की घटना के 24 घटें के भीतर गहृ मतं्रालय, भारत सरकार के लिए भजेा जाएगा)

राज्य......................... 			   रिपोर्ट की तारीख................................

सेवा में

संयकु्त सचिव (आपदा प्रबंधन), गहृ मतं्रालय (फैक्सःय ईमलेः)

प्रभारी, राष्ट्रीय एकीकृत संचालन कें द्र, गहृ मतं्रालय (फैक्सः ईमलेः)

a.	 आपदा की प्रकृति

b.	 घटना घटित होने की तिथि और समय

c.	 प्रभावित क्षेत्र (प्रभावित जिलों के नाम और संख्या)

d.	 प्रभावित जनसंख्या (अनमुानित)

e.	 व्यक्तियों की संख्या

•	 मतृ

•	 लापता 

•	 घायल

f.	 पशु

•	 प्रभावित

•	 लापता

g.	 प्रभावित फसलें और क्षेत्र (अनमुानित)

h.	 क्षतिग्रस्त मकानों की संख्या

i.	 सार्वजनिक संपत्ति का नकुसान 

j.	 राहत के लिए किए गए उपाय (संक्षेप में)

k.	 तत्काल प्रतिक्रिया और राहत सहायता की आवश्‍यकता और राज्य/केन्‍द्र द्वारा राहत दनेे के 

सर्वश्रेष्‍ठ लॉजिस्टिक उपाय

l.	 नये जोखिमों सहित भविष्य के संभावित घटनाक्रम का अनमुान

m.	 कोई अन्य प्रासंगिक जानकारी
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चित्र 8.3: मलबे के नीचे दबे शवों की तलाश करते 
और निकालते सामुदायिक स्वयसेवक

चित्र 8.2: शव को निकालते हुए अग्नि दस्ते और 
सिविल डिफेन्स कर्मचारी

चित्र 8.5:  शव को निकालते हुए अग्नि दस्ते और 
सिविल डिफेन्स कर्मचारी

चित्र 8.4: सड़क से भूस्खलन मलबा साफ करता 
बुलडोजर

चित्र 8.7: चट्टानी मलबे के भारी ढेर के नीचे दबे 
लोग और पशुधन

चित्र 8.6: मलबे को साफ करने के लिए रखे गए 
श्रमिक और बुलडोजर भूस्खलन में दफन
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चित्र 8.10: सड़क की सफाई के लिए बुलडोजर चित्र 8.11: भूस्खलन के मलबे को हटाने और 
निपटान में इस्तेमाल जेसीबी और लोडर

चित्र 8.13: भूस्खलन पीड़ितों की मदद करता 
पहला प्रतिक्रिया दल

चित्र 8.12: भूस्खलन के नीचे दबे बच्चों का 
बचाव करते सामुदायिक कार्यकर्ता

चित्र 8.9: मलबे को हटाती जेसीबीचित्र 8.8: खड़ी और नकारात्मक ढलान-
भूस्खलन प्रबंधकों के लिए चुनौती
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चित्र 8.15: खराब मौसम में भी जारी दबे 
लोगों की तलाश

चित्र 8.14: भूस्खलन प्रभावित क्षेत्र में अस्थायी 
पुल बनाने में पेड़ के तनों का इस्तेमाल

चित्र 8.17: सड़क से भूस्खलन मलबा हटाते 
बुलडोजर

चित्र 8.16: बड़े पत्थरों को मशीन द्वारा तोड़ना 
और हटाना

चित्र 8.19: एक आवासीय क्षेत्र में भूस्खलन से 
हुए नुकसान का आकलन

चित्र 8.18: कमजोर नींव के कारण रिटनिग 
सरंचनाओ ंका गिरना 
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चित्र 8.21: मलबे को हटाने और उसके नीचे दबे 
बच्चों की तलाश में जुटे लोग

चित्र 8.20: तलाश और बचाव में एक साथ काम 
करते समुदाय और सिविल डिफेन्स

चित्र 8.22: लोग भूस्खलन को पार करने की 
कोशिश कर रहे हैं 

चित्र 8.23: आपदा पीड़ितों की सहायता के लिए 
प्राथमिक चिकित्सा वाहन (108)

चित्र 8.25: एक क्षतिग्रस्त पुल और सड़क को पार 
करने में लोगों की मदद करता बचाव दल

चित्र 8.24: भूस्खलन से सड़क के बह जाने के 
कारण बचाव और राहत में मुश्किल 
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चित्र 8.26: भूस्खलन प्रभावित क्षेत्र का दौरा करते 
स्‍थानीय नेता 

चित्र 8.27: प्रशासन अधिकारियों के साथ भूस्खलन 
प्रभावित स्थल का दौरा करते स्‍थानीय नेता 

चित्र 8.29: मृत शरीरों के निपटान में सहायता करते 
स्थानीय लोग 

चित्र 8.28: भूस्खलन से पानी की पाइप लाइन 
बाधित हो जाने पर टैंक द्वारा जल आपूर्ति 

चित्र. 8.30: भूस्खलन के मलबे के नीचे मानव 
शरीरों को खोजने के लिए खोजी कुत्तों का 

इस्तेमाल 

चित्र 8.31: भूस्खलन से सड़क विघटन के कारण 
गैस और ईधंन आपूर्ति में कमी 
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8.17 क्षति और हानि का त्वरित आकलन

आपदा जीवन, संपत्ति, अर्थव्यवस्था, बनुियादी ढांच ेऔर पर्यावरण को भी क्षति पहुचँाती ह ै। आपदाओ ंके 
विरुद्ध पर्याप्त और प्रभावी प्रतिक्रिया दनेे के लिए जीवन, संपत्ति और बनुियादी सवुिधाओ ंको होने वाले भौतिक 
नकुसान का आकलन करना अत्यंत महत्वपरू्ण ह;ै क्‍योंकि आपदा के कारण उनके मलू्‍य और प्रभावशीलता में कमीं 
आती ह ै। 

त्वरित मलू्यांकन का उद्देश्य क्षति की प्रकृति और सीमा का सटीक निर्धारण करना ह ैताकि प्रभावित क्षेत्र 
में राहत और बचाव उपाय भली भांति किया जा सके । नकुसान के त्वरित आकलन में निम्नलिखित प्रमखु घटक 
शामिल हैंः

i.	 प्रभावित भौगोलिक क्षेत्र;

ii.	 इमारतों, आवासों, संस्थानों आदि को संरचनात्मक क्षति;

iii.	 सड़कों और पलुों, सार्वजनिक भवनों, दकुानों, कार्यशालाओ,ं स्टालों आदि को हुआ नकुसान; 

iv.	 पानी की आपरू्ति लाइनों, बिजली आपरू्ति लाइनों, सार्वजनिक उपयोगिताओ ंआदि को हुआ नकुसान; 
तथा 

v.	 कृषि फसलों, पशधुन, आदि को हुआ नकुसान । 

त्वरित मूल्यांकन के लिए उपकरण

 	 हवाई सर्वेक्षण

 	 प्रभावित क्षेत्र के फोटो, वीडियो ग्राफ

 	 उपग्रह छायाचित्रण

 	 फील्ड रिपोर्टें

 	 टीवी/प्रेस कवरेज

 	 दृश्य निरीक्षण चकेलिस्ट

 	 कैमरा

 	 लैपटॉप

 	 नोटबकु

 	 जीआईएस मानचित्र 

 	 जीपीएस

 	 दिशा सचूक यंत्र तथा

 	 कैमरे, जीपीएस, लैपटॉप आदि को चार्ज करने वाले उपकरण और बिजली की आपरू्ति
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8.18 एक भूस्खलन के त्वरित क्षति आकलन रिपोर्ट (राडार) का प्रारूप
त्वरित क्षति आकलन रिपोर्ट

सर्वेक्षण की तारीखः समयः
स्थानः

राज्य जिला ब्लॉक तहसील ग्राम
(क) घटना का विवरण

भौगोलिक स्थान (दशेातर, अक्षांश, ऊंचाई) -
घटना प्रकार (स्खलन/प्रवाह/गिरना/(पतन)/धसना)
आपदा का परिमाण (पैमाना और स्तर)
प्रतिक्रिया (समदुाय/एजेंसी)
घटनाओ ंके कालक्रम (शरुूआत का समय, गतिविधि की अवधि/समय गतिविधि का अनकु्रम- आपदा के 
कारण और परिणाम एवं प्रतिक्रिया), भकंूप, तड़ित झझंा, बिजली गिरना, अचानक बाढ़ (फ्लैश फ्लड) जैसे 
किसी अन्य आपदा के प्रभावों के साथ संबंध, अगर हों तो उनका उल्लेख किया जाना चाहिए 
सर्वेक्षण क्षेत्र में प्रभावित गांवों/कस्बों/शहरों की कुल संख्या
कुल प्रभावित जनसंख्या (परुूष/महिलायें/बच्चे)
प्रभावित परिवारों की संख्या

(ख) जीवन पर सामाजिक प्रभाव

मानव

मतृ्यु

परुुष
महिलायें
बच्चे
शारीरिक या 
मानसिक रूप से 
विकलांग

घायल
मलबे में दबे/
लापता
बेघर

बेघर
परुुष
महिलायें

पशधुन - मतृ या घायल (गाय/बकरियां/भडे़ें/मरु्गियाँ/खच्चर आदि)
मतृ पशओु ंकी संख्‍या अनपुातिक प्रतिस्‍थापन लागत क्षति का सकल मलू्‍य (रुपये में) 

(ग) इमारतों/सरंचनाओ ंको क्षति (आवासीय, सरकारी और वाणिज्यिक) 

परू्णतया ध्‍वस्‍त की 
संख्‍या 

आशंिक रूप से 
क्षतिगसृ्‍त की 
संख्‍या 

प्रति ईकाई 
अनपुातिक 
प्रतिस्‍थापन लागत 

क्षति का सकल मलू्‍य 

(घ) कृषि खेतों को क्षति 
कृषि परिसंपत्तियों को 
क्षति 

परू्णतया बर्बाद की 
संख्‍या 

आशंिक रूप से 
बर्बाद की संख्‍या 

क्षति का सकल मलू्‍य 

फसलों को हानि 
प्रभावित क्षेत्र का 
क्षेत्रफल (हकै्‍टेयर 
में) 

परू्णतया बर्बाद फसल 
का योग (किलोग्राम 
में) 

क्षति का सकल मलू्य 

(घ) भू-परिदृश्‍य में परिवर्तन/जमीन की विफलतायें/पर्यावरणीय प्रभाव 
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(ड़) अवसरंचना पर प्रभाव 

परू्णतया ध्‍वस्‍त की 
संख्‍या 

आशंिक रूप से 
क्षतिगसृ्‍त की संख्‍या 

प्रति ईकाई 
अनपुातिक 
प्रतिस्‍थापन लागत 

क्षति का सकल 
मलू्‍य 

परिवहन (वाहन/सड़कें /
अवरुद्ध मार्ग/पलु/
फुटपाथ 
संचार 
(वायरलेस/फोन/
मोबाईल/इटंरनेट/पेजर) 
पेयजल आपरू्ति 
विद्युत आपरू्ति
मल निकासी और 
स्‍वच्‍छता

(च) प्रभावित परियोजनायें / गतिविधिया 
बर्बाद हुआ क्षेत्र 
(हके्‍टेयर में) 

प्रति ईकाई अनपुातिक परिस्‍थापन लागत
क्षति का सकल 
मलू्‍य

पनबिजली/परियोजनायें 
अनाज पीसने की 
चक्‍की (घराट)
अन्‍य परियोजनायें

(छ) कुल हानि (लगभग) 
मरू्त- (रूपए में)
अमरू्त- (संक्षिप्‍त विवरण 
में)

(ज) अतिरिक्‍त जानकारी 
पदनाम एवं निष्पादित कार्यों के साथ सर्वेक्षण टीम के सदस्यों का नाम और उनके

हस्ताक्षर 
टीम लीडर द्वारा नकुसान का समग्र आकलन

जेई/एई, पीडब्ल्यूडी (द्वारा इमारतों/संरचनाओ ंका मलू्‍यांकन)
एई/जेई, सिंचाई (बनुियादी-संरचनायें)

जिला भवूिज्ञानी (जमीन की विफलतायें)
अनभुाग अधिकारी, राजस्व (जीवन पर प्रभाव)

नोटः टीम को अपने साथ एक स्थानीय मानचित्र , दस्ती जीपीएस, मापने का फीता, डिजिटल कैमरा, 
आरडीएआर प्रारूप, नोटबकु, कलम, पेंसिल और रबड़ ले जाने चाहिए और आकँड़ों/जानकारी के परूा होने 
के बाद विभिन्न कार्यालयों के उपयोग के लिए एनआईसी कार्यालय में एक्सेल शीट में भरा जाए और एक वेब 
पोर्टल पर सार्वजनिक प्रसार हते ुअपलोड कर दिया जाए । 
नकुसान की हद और वितरण दिखाती तस्वीरें/रेखाचित्र /नक्शे
नोटः नक्शे पर उत्तर दिशा और पैमाने को अवश्य चिह्नित किया जाए
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8.19 खोज और बचाव कौशल

खोजना और पता लगानाः तकनीकों और प्रक्रियाओ ंका एक सेट, जिसका उद्देश्य भसू्खलन में फंसे 
जीवित लोगों की उपस्थिति की प्रतिक्रिया या संकेत प्राप्त करना ह ै। 

खोजी टीम का गठनः पांच या अधिक बचाव सदस्यों के साथ एक दल का नेता । 

दल नेताः खोजी योजना के विकास, आरेख, प्रलेख और घटना कमांडर के लिए सिफारिशें करने की 
जिम्मेदारी निभाने वाला

बचाव कर्ताः दल के नेता द्वारा उल्लिखित और शारीरिक रूप से तलाशी अभियान चलाने वाला/वाले । 

प्राथमिक उपकरणः जाच रडार, टीम के सदस्यों और कमान पोस्ट से संचार के लिए रेडियो उपकरण, 
वॉकी/टॉकी, कार्य स्थल अकंन सामग्री, झडें इत्यादि । 

चतेावनी और सतर्क ता उपकरणः मगेाफोन, सीटी, हथौड़े, झडें, हॉर्न इत्यादि । 

टोह और अनुमानः दरूबीन, कैमरा, टॉर्च, खोज चित्र , तकनीकी खोज उपकरण, पेन, बोर्ड इत्यादि । 

तलाश करने और पता लगाने के लिए उठाए जाने वाले कदम

 	 उपलब्ध जानकारी का संकलन और विश्लेषण । घटना दृश्य को सरुक्षित किया जाए । 

 	 कार्यस्थल का निरीक्षण और मलू्यांकन । 

 	 सतह पर या सतह के निकट आसानी से पहुचंने लायक जगहों पर पीड़ितों के बचाव का प्रबंध । 

 	 तलाश के क्षेत्र का चयन । 

 	 तलाश के लिए उचित उपकरण का चयन । 

 	 एक उपयकु्त तलाश पैटर्न का आयोजन । 

 	 पीड़ितों के लिए अस्पताल-परू्व उपचार का आरंभ । 

 	 उपलब्ध संसाधनों, जानकारियों और उपकरणों के साथ पीड़ितों की संभावित उपस्थिति और स्थान 
की पषु्टि । 

8.19.1 तलाश प्रक्रिया

शीघ्र खोज/प्राथमिक – यह सतह पर जीवित बच ेलोगों की उपस्थिति का जल्दी पता लगाने के लिए 
आयोजित की जाती ह ै । शीघ्र खोज निम्नलिखित उद्देश्‍यों को परूा करती हःै तेजी से पीड़ितों का पता लगाना, 
प्राथमिकताओ ंका निर्धारण । 

व्यापक (ग्रिड)/ माध्यमिक तलाश (खोज) – पीड़ितों की उपस्थिति के सटीक स्थान को चिह्नित करने 
के लिए व्यवस्थित तरीके से इस प्रकार की खोज की जाती ह ै। इस प्रकार की खोज की योजना को सौंपे गए परेू 
क्षेत्र को ध्यानपरू्वक और विस्तार से कवर करने के लिए बनाया जाता ह ै। एक व्यापक या ग्रिड खोज इन प्रयोजनों 
को परूा करती ह:ै- एक परूी तरह से व्यवस्थित खोज, अतिरिक्त जाच और वैकल्पिक खोज संसाधनों का उपयोग । 
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8.19.2 तलाश (खोज) की विधिया

शारीरिक तलाश- ऐसे अभियानों में विशषेज्ञ या अद्वितीय, महगंे उपकरणों की आवश्यकता नहीं होती । 
इसमें केवल समझदारी और कुछ स्थापित प्रक्रियाओ ंका पालन की आवश्यकता ह ै। यह खोज रणनीति ऐसे बचाव 
दल द्वारा अपनाई जाने वाली प्रथम अथवा कभी-कभी एक मात्र खोज विधि होती ह,ै जिनके पास तकनीकी अथवा 
खोजी कुत्‍ते जैसे संसाधन उपलब्‍ध नहीं होते । 

कुत्तों द्वारा खोज- इसमें विशषे रूप से जीवित मनषु्य का पता लगाने के लिए प्रशिक्षित कुत्तों की गंध सूंघने 
की तीव्र शक्ति का उपयोग किया जाता ह ै। अति विशिष्ट कुत्तों के साथ प्रमाणित दल (चित्र 8.30) बहुत ही कम 
समय में एक बड़े क्षेत्र में फंसे पीड़ितों का पता लगाने का सबसे अच्छा तरीका हैं । ये दल ऐसे क्षेत्रों का उपयोग करने 
में सक्षम हैं जो मनषु्यों के प्रवेश करने के लिए बहुत छोटे या बहुत अस्थिर होते हैं । शीघ्र और व्यापक अभियानों 
के लिए इन का इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। दो अच्छी तरह से प्रशिक्षित कुत्तों के साथ परेू स्थल में खोज के 
निर्णायक परिणाम मिलने की उच्च संभावना रहती ह ै। खोजी कुत्तों को जीवित बचें पीड़ितों का पता लगाने के लिए 
प्रशिक्षित किया जाता हैं । बचाव दल को तलाशी अभियान के दौरान कुत्तों की टीम के साथ अपनी गतिविधियों 
का समन्वय करना चाहिए । 

तकनीकी खोज-इस के लिए उच्च प्रशिक्षित कर्मियों और ध्वनि, तापमान, वीडियो, कंपन आदि का पता 
लगाने के लिए विशषे उपकरणों की आवश्यकता होती ह ै। यह कार्य विशषे रूप से तैयार किए गए अथवा स्‍थानीय 
स्‍तर पर तात्कालिक रूप से बनाये गए उपकरणों से किया जा सकता ह ै। 

8.20 बुनियादी बचाव कौशल

8.20.1 गाँठ बांधना

बचाव कार्य में गांठों और बंधनों का उपयोग अत्यंत महत्वपरू्ण हैं, लेकिन यह, उल्लिखित गांठे सबसे आम 
हैं और अगर आप एक अच्छे बचाव कार्यकर्ता बनना चाहते हैं तो इन्हें सीखना आवश्यक ह ै। रोशनी हो या अधंरेा, 
बारिश हो या धपू, आपके सही समय पर आवश्यक, सही और सरुक्षित गाँठ बाधने की कला कई जिंदगियां बचा 
सकती हैं । मानव जीवन के बचाव के लिए प्राकृतिक रेश ेकी रस्सी के उपयोग को हतोत्साहित किया जाना चाहिए 
। अन्य अधिकांश अभियानों में प्राकृतिक रेश ेकी रस्सी का उपयोग पर्याप्त हो सकता ह ै। उन रस्सियों या पट्टियों के 
साथ सावधानी बरतनी चाहिए जो कुछ समय धपू में रहने मात्र से ही कमजोर पड़ सकती हैं । सरल आकार आठ 
गाँठ, बादबान गांठ, क्लाव गांठ, आठ पर आठ की आकृति, चादर मोड़, बो लाइन, घमुाव मोड़ और दो आधी 
गांठें , लकड़ी अड़चन आदि महत्वपरू्ण गांठों की किस्में हैं । 

8.20.2 हताहतों की आपातस्थिति में सभंाल

सभी बचाव कार्यों का मखु्य उद्देश्य जितनी जल्दी संभव हो चिकित्सा सहायता प्राप्त करना और घायल लोगों 
को खतरे से बाहर निकालना ह ै। जहाँ कई हताहत होते हैं, वहां एकमात्र उद्देश्य जितना संभव हो अधिक से अधिक 
लोगों की प्रभावी ढंग से सहायता करने में समय का सबसे अच्छा उपयोग सनुिश्चित करना होता ह ै। निर्णय लेने की 
प्रक्रिया को ‘‘ट्राइएज’’ कहा जाता ह ै। इसके तहत घटना के जवाब में प्रतिक्रिया करने वाले लोगों से सभी हताहतों 
की तेजी से जाच करने और उन्हें प्राथमिक चिकित्सा और चिकित्सा सहायता दोनों के लिए परिवहन की जरूरतों के 
स्तर के अनसुार वर्गीकृत करने के लिए कहा जाता ह ै। किसी भी बचाव या हताहतों बड़ी संख्‍या की स्थिति में भ्रम 
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की स्थिति उत्पन्न हो सकती ह ै। जिन लोगों को घायलों की मदद करने का काम सौंपा गया हो, उनका शात रहना 
और जल्दी एवं सावधानी से कार्य करना तथा स्‍वयं पर या इस क्षेत्र के अन्य लोगों पर आने वाले संभावित खतरों से 
हमशेा चकैस रहना भी जरूरी ह ै। किसी भी स्थिति में, जहां किसी के सिर या रीढ़ की हड्डी में चोट लगी होने का 
शक हो, अगर व्यक्ति के जीवन को तत्काल खतरा नहीं ह,ै तो विशषेज्ञों की मदद लेनी चाहिए । यदि घायल व्यक्ति 
को हटाना आवश्यक हो, और अगर उसका जीवन खतरे में नहीं ह,ै तो सामान्य संरचनात्मक संरेखण को बनाए रखें 
(नाक, नाभि, टखने के अदंर) । अगर व्यक्ति उस स्थिति में नहीं ह,ै तो योग्य कर्मियों की मदद ली जा सकती हैं । 

जल्दी से पता लगाने की कोशिश करें कि घटना में कितने लोग हताहत हैं । अगर सरुक्षित हो तो निकटतम 
घायल के पास जाए,ं और उसकी प्रतिक्रिया को दखेें । यदि व्यक्ति उसे जगाने की कोशिश का जवाब नहीं दतेा या 
प्रतिक्रिया नहीं करता तो जाच करें कि क्या वह व्यक्ति साँस ले रहा ह ै। उद्देश्य चिकित्सा सहायता के आने तक 
घायल को जिंदा रखना ह ै। जब तक सभी घायलों को तलाश स्थिर न कर लिया जाए, मामलूी चोटों से निपटने में 
समय बर्बाद नहीं करना चाहिए । 

यदि व्यक्ति साँस नहीं ले रहा ह,ै तो आसपास से किसी ऐसे व्यक्ति को खोजने की कोशिश करें जो मदद के 
आने तक कृत्रिम श्वसन दनेे में सक्षम हो । यदि दरु्घटना में गंभीर रूप से खनू बह रहा ह,ै अगले घायल तक जाने से 
पहले एक दबाव पट्टी का प्रयोग करें । याद रखें, समय बहुमलू्य ह ै। जीवन के खतरे की स्थितियों में जल्दी प्राथमिक 
चिकित्सा दें और अगले घायल के पास जाए ं। 

8.20.3 एक बचावकर्ता द्वारा अपनाय जाने वाले तरीके 

घायल को कभी भी जरूरत से अधिक आगे न ले जाए ं। घायल को ले जाने का मार्ग निर्धारित करने के लिए 
बचाव मार्गों की जाच करना सबसे अच्छा तरीका ह ै। यदि बचावकर्त्ता अकेला ह ैऔर उसके लिए हताहत को 
जल्दी से स्थानांतरित करना आवश्यक ह,ै तो बचाव के निम्न में से एक तरीके को आजमाया जा सकता हःै मानव 
बैसाखी, खींच कर ले जाना, कंबल से खींचना, पीठ पर लादना, नीच ेहटाना, अगिनशमन कर्मी की तरह रेंग कर 
आदि । 

8.20.4 दो बचावकर्ताओ ंके तरीके

अगर ले जाने के लिए दो लोग हैं, तो इन आपातकालीन तरीकों में से किसी एक को आजमाया जा सकता हःै 
कुर्सी पर उठाना, दो हाथ की सीट पर ले जाना, या चार हाथों की सीट पर ले जाने की विधि को अपनाना । 

8.20.5 बहु-बचावकर्ताओ ंके तरीके

यदि काम करने वाले दो से अधिक हैं, तो हताहतों को ले जाने के लिए अलग-अलग तरीकों का इस्‍तेमाल 
किया जा सकता ह ै। इनमें कंबल में उठाना, तीन व्‍यक्तियों द्वारा उठाना और ले जाना, तात्‍कालिक स्‍ट्रेचर, कंबल 
और डंडे का स्‍ट्रेचर, प्राप्‍त सामग्री से बने स्‍ट्रचर, कंबल स्‍ट्रेचर, घायल को स्‍ट्रेचर से बांधना, स्‍ट्रेचर ले जाना आदि 
शामिल हैं । 

8.21 बचाव के पांच चरण

बचाव कार्य के लिए कठोर नियम निर्धारित नहीं किए जा सकते, लेकिन सामान्यतया प्रशिक्षित बचाव दलों 
द्वारा बचाव के पांच चरणों का अनसुरण किया जाता ह ै। 
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चरण 1- टोह लेना और सतह पर हताहतों से निपटना 

स्थल की जाच करें, सतह पर हताहतों को संभालें, इमारत में रहने वाले अन्य लोगों के बारे में हर संभव 
जानकारी इकट्ठा करें । 

चरण 2 - कम फंसे हताहतों का पता लगाना और हटाना 

तत्काल खोज- सगुम क्षेत्रों में हताहतों की खोज करें, जिन्हें न्यूनतम प्रयास के साथ हटाया जा सकता ह ैउन्हें 
हटाए ं। अदंर के उन हताहतों के साथ संपर्क  बनाए रखें जिन्हें दखेा या सनुा जा सकता ह,ै लेकिन तरंुत निकाला 
नहीं जा सकता । 

नोटः सूंघने वाले प्रशिक्षित कुत्तों का उपयोग अधिक फंसे (होश में या बेहोश) तथा हताहतों की खोज की 
संभावना को बढ़ा सकता ह ै। इस प्रकार से प्रयकु्त कुत्ते को कॉलर या चने नहीं पहनाना चाहिए, यह मलबे में चलते 
हुए जानवर के खदु फंसने का कारण बन सकता ह ै। पंजे की चोटों की नियमित रूप से जाँच की जानी चाहिए । 

चरण 3 - अस्तित्व की सभंावना वाले बिदुओ ंका अन्वेषण 

गिरी हुई इमारतों में खोज करें और उन सभी व्यक्तियों को बचायें जिन्हें दखेा या सनुा जा सकता ह ै। इसमें 
पकुारने और सनुने की अवधि शामिल हो सकती ह ै। 

चरण 4 - आगे खोज और चयनित मलबे को हटाना 

ध्वस्त इमारतों में आगे खोजें, वहां भी जहां फंसे लोगों के जिंदा बच ेहोने की संभावना दरूस्थ लगती हो । इसमें 
उन स्थानों से मलबे को हटाना भी शामिल हैं जहां हताहतों के होने की संभावना हो । 

चरण 5 - मलबे को व्यवस्थित रूप से हटाना 

मलबे के चयनित क्षेत्रों को खाली करायें जब तक सभी हताहतों की संख्या का हिसाब न मिल जाए । इसमें 
मतृ शरीर और शरीर से अलग अगंों को हटाना भी शामिल ह ै। स्प्रे पेंट या संकेत का उपयोग हुए पहले से तलाशी 
गए इमारतों को चिह्नित करें । इस पद्धति का प्रयोग उन इमारतों को चिह्नित करने के लिए भी किया जा सकता ह ै
जिनमें शव होने की संभावना हैं । 

8.22 कुछ करणीय और अकरणीय बातें

अंधेरे में अभ्यास करें

एक अच्छा बचाव कार्यकर्ता बनने के लिए इस पसु्तिका में उल्लिखित सभी कौशलों में दक्षता प्राप्त करनी 
चाहिए । उन्हें अधंरेे में करने में भी सक्षम होना चाहिए । आखंों पर पट्टी बांध और तंग कमरे में गांठ बांधने का 
अभ्यास करें । 

किसी आपात स्थिति के पूर्व करने योग्‍य बातें 

 	 नगर पालिका द्वारा योजना के कार्यान्‍वयन में स्‍वंयसेवी को शामिल होना चाहिए स्‍थानीय अधिकारियों 
को फोन करके उन्‍हें बतायें कि आप इसमें शामिल होने में रूचि रखते ह ै। 

 	 एक परिवारिक आपातकालीन योजना बनाए ं। 

 	 परिसर को खाली करने के लिए जरूरत पड़ने पर एक परिवार के लिए आपातकालीन किट तैयार करें । 

 	 प्राथमिक चिकित्सा प्रशिक्षण प्राप्त करें । 
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 	 आपातकालीन टेलीफोन नंबरों की सचूी रखें । 

 	 सरुक्षा के सभी सरुक्षा उपकरणों (दस्ताने, सरुक्षा चश्मा, हलेमटे, काम के जतेू, धलू प्रतिरोधी मखुौटा 
आदि) को तैयार रख े। 

क्या करें

 	 कार्य आरम्‍भ करने से पहले सोचें और सावधानी बरतें । 

 	 अपने क्षेत्र के हताहतों के बारे में अधिकारियों को चतेावनी दें या किसी व्यक्ति को चतेावनी दनेे के लिए 
साथ रखें । 

 	 काम शरुू करने से पहले एक टोह लें । इसे बहुमलू्‍य समय की बर्बादी नहीं माना जाना चाहिए । 

 	 क्षतिग्रस्त सीढ़ियों और ऊपरी मजंिल से, जहां तक संभव हो दीवार के साथ चलें । 

 	 हाथ से मलबे को हटाने के समय दस्तानों का उपयोग करें । 

 	 सावधान रहें, यह विचार करें कि दरु्घटना के आसपास के क्षेत्र से मलबे को कैसे हटाए ं। 

 	 कंबल, तिरपाल, नालीदार लोह ेकी चादरों आदि का उपयोग करके गिरते मलबे और धलू से हताहतों 
की रक्षा करें । 

 	 मलबे से जितना संभव हो दरूी रखें, इसे बिना छेडें छोड़ दें अथवा तटस्थ रिक्ति आगे धसने से नष्‍ट हो 
सकती ह ै। 

 	 आगे धसंने से रोकने के लिए मलबे और बाधाओ ंको कैसे हटाया जाए,ं विशषे रूप से खाली जगहों 
में, इसके बारे में सावधान रहें । 

 	 मलबे में तेज उपकरण का उपयोग करते समय अत्यधिक सावधानी बरतें । 

 	 मलबे से भरी हुई मजंिल से गजुरने या इसके नीच ेकाम करने से पहले अक्सर उसे मजबतू करने के लिए 
सहारे या उपकरणों का उपयोग करना आवश्यक होता ह ै। 

 	 ऐसी स्थितियों में जहां हताहतों की संख्या उपलब्ध मदद की तलुना में अधिक ह,ै वहां समय बर्बाद न 
करें, संसाधनों का बदु्धिमानी से उपयोग करें । 

 	 हटाने से पहले आहतों की जाच करें और जीवन को खतरा होने की स्थिति में प्राथमिक चिकित्सा दें । 

 	 श्वास को आसान बनाने के लिए घायल के नाक और मुहँ से धलू और गंदगी हटा दें । 

 	 सदम ेको कम करने के लिए घायल को गर्म रखें । 

 	 सनुिश्चित करें कि स्ट्रेचर ठीक से कम्‍बल से ढका ह ैजिससे घायल को अधिकतम गर्मी और आराम 
मिल सके । 

 	 मलबे और बाधाओ ंपर स्ट्रेचर ले जाने के लिए उचित प्रक्रिया का उपयोग करें । 

 	 संभाले गए सभी घायलों की संख्या की एक सचूी रखें । 

क्‍या न करें (अकरणीय)

 	 जब तक घायल तत्काल खतरे में न हो उसे बिना प्राथमिक चिकित्सा दिए न हटाए ं। 

 	 जहां गैस का रिसाव हो वहां धमू्रपान या दियासलाई की तीली न जलाए ं। 
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 	 जब तक आप हालात से मजबरू न हो मलबे या क्षतिग्रस्त संरचना के अस्थिर हिस्सों पर रेंगें । 

 	 लकड़ी को मलबे से अधंाधुधं बाहर न खींचें ताकि और अधिक ढांचा न गिरे । 

 	 एक दरु्घटना के मामले में मदद करने के लिए, यदि संभव हो एक साथी के बिना या अपनी पार्टी के अन्य 
सदस्यों को सचूित किए बिना किसी भी स्थल पर प्रवेश न करें । 

 	 ढीले बिजली के तारों को न छूए ं। 

 	 मलबे को निरूद्देश्य न फें कें  - इसे फिर से स्थानांतरित करने की जरूरत हो सकती ह ै। 

8.23 बचाव अभियान में सरुक्षा

बचाव कार्य सबसे अधिक जटिल और मशु्किल गतिविधि ह,ै जिसका सामना पहली प्रत्युत्तर टीमों को करना 
पड़ता ह ै। एक बचाव अभियान के दौरान सरुक्षा को प्रभावित करने वाले कई कारक हो सकते हैं । हर बचावकर्ता 
को कुछ बनुियादी सरुक्षा नियमों का पालन करना चाहिए जैसेः

 	 व्यक्तिगत सरुक्षा उपकरणः क्षेत्र में प्रवेश करने वाले हर व्यक्ति को व्यक्तिगत सरुक्षा उपकरण पहनना 
चाहिए । 

 	 स्वच्छताः जहां तक संभव हो संक्रमण या छूत को कम करने के लिए, कार्य स्‍थल में प्रवेश करने से 
पहले और बाद में, खाना खाने के पहले और बाद में एवं बाथरूम/शौचालय का उपयोग करने के बाद 
साबनु और पानी से अपने हाथ धोने चाहिए । 

 	 सरुक्षा अधिकारीः बचाव कार्य के दौरान, टीम से एक व्यक्ति को सरुक्षा अधिकारी नामित किया जाए 
। वह परुुष/स्त्री सरुक्षा से संबंधित सभी मामलों का प्रभारी होगा और उसे सभी गतिविधियों को आशंिक 
रूप से या परूी तरह से रोकने का अधिकार होगा । 

 	 समूह की सरुक्षाः प्रत्येक प्रशिक्षक और दल नेता संबंधित समहूों में कर्मियों की सरुक्षा के लिए भी 
जिम्मेदार होगा । अगर किसी को असरुक्षित कार्रवाई या हालत, या कोई आपात स्थिति दिखाई दतेी ह ै
तो सरुक्षा अधिकारी को तरंुत सतर्क  कर दिया जाना चाहिए । इस प्रयोजन के लिए सभी के पास आपात 
स्थिति में इस्तेमाल करने के लिए सीटी होनी आवश्यक ह ै। 

 	 सीटी से दिए जाने वाले सकेंत: सरुक्षा अधिकारी कार्य क्षेत्र में चतेावनी संकेत और सतर्क ता संदशे 
दनेे के लिए निम्नलिखित संकेत प्रणाली का उपयोग करते हुए सीटी का उपयोग करेंगे । 

	| एक लंबी सीटी का संकेत - सभी काम रोक दें और निर्देश सनुें । 

	| एक लंबी, एक छोटी सीटी का संकेत - काम जारी रखें । 

	| तीन छोटी सीटी का संकेत - खतरे का संकेत, तरंुत क्षेत्र खाली कर पहले से नामित सरुक्षा क्षेत्र 
में जाए ं। 

 	 सरुक्षा क्षेत्रः सरुक्षा अधिकारी कार्य क्षेत्र के पास एक सरुक्षा क्षेत्र स्थापित करेगा । कार्य क्षेत्र में किसी 
भी आपात स्थिति के मामले में निकास की सवुिधा के लिए सरुक्षा क्षेत्र का इस्तेमाल किया जाएगा । 

 	 आपातकालीन चिकित्सा सेवाः अगर कभी आवश्यकता होती ह,ै तो 15 मिनट के भीतर ईएमएस 
का आगमन सनुिश्चित करने के लिए प्राथमिक चिकित्सा किट और संचार साधन उपलब्ध कराया जाना 
चाहिए । 
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 	 पेयजलः बचाव कार्य के दौरान निर्जलीकरण को रोकने के लिए बचाव दल को एक मोबाईल कैं टीन 
या पीने का पानी साथ ले जाना चाहिए । 

 	 टीम सरुक्षाः औजारों और उपकरणों के उपयोग से संबंधित सभी कार्यों को जोड़े में आयोजित किया 
जाना चाहिए, ताकि एक व्यक्ति तो उपकरण/उपकरणों का उपयोग करें जबकि दसूरा सरुक्षा पर ध्यान दें 
। सरुक्षा करने वाला व्यक्ति संकेत प्रणाली का उपयोग करेगा, जिसमें कंध ेपर एक थपकी का मतलब 
काम बंद करना ह,ै और दो थपकी का मतलब ह ैकार्य जारी रखा जाए । 

	| बचाव दल का नेता अपनी टीम के सदस्यों की सरुक्षा के लिए जिम्मेदार हैं

	| जब सीएसएसआर टीम में कोई नामित सरुक्षा अधिकारी न हो, टीम के हर सदस्य को सरुक्षा के 
बारे में हमशेा सतर्क  रहना चाहिए और एक दसूरे को दखेते रहना चाहिए । 

	| सीएसएसआर टीम का प्रत्येक सदस्य चतेावनी दनेे और असरुक्षित कार्यों और/या सीएसएसआर 
अभियान के सभी चरणों के दौरान असरुक्षित कार्यों और/या स्थितियों को रोकने के लिए जिम्मेदार 
होगा । 

8.24 सरुक्षा सबकी जिम्मेदारी है

पीड़ित प्रबंधन- खोज (तलाश) अभियान शरुू करने से लेकर अतंिम पीड़ित व्यक्ति के पाए जाने तक 
निम्नलिखित सिद्धांतों और प्रक्रियाओ ंका प्रयोग किया जाना चाहिएः

खोज के दौरान बरती जाने वाली सावधानिया

 	 कोई अनचुित टिप्पणी न करें और एक सकारात्मक नोट रखें । हमशेा यह मान कर चलें कि कोई आपकी 
बात सनु रहा ह;ै वह पीड़ित भी हो सकता ह ै। 

 	 संभव ह ैपीड़ित व्यक्ति सबसे ज्यादा बरुी स्थिति में हो और वह जिंदा रहने के लिए लड़ रहा हो, आप 
उन्हें खोजने और निकालने की संभावना पर सकारात्मक रहकर उसके जीवित बचने के अवसरों में वदृ्धि 
कर सकते हैं । 

 	 हो सकता ह ैआप वह पहले व्यक्ति हों, जिससे बात करने में पीड़ित सक्षम हुआ ह,ैऐसे समय में उसके 
अदंर विश्वास और आशा की भावना जगाना महत्वपरू्ण ह ै। 

खोजे गए पीड़ित व्यक्ति से सपंर्क  करने के आरंभिक कदम

 	 भाषा के अवरोधों को पहचानें और उन्हें पार करें

 	 अपने आप को बचावकर्ता के रूप में पहचानें, अपनी आवाज में आत्मविश्वास और धीरज रख ेऔर 
शब्दों के चनुाव पर ध्यान दें । 

 	 निम्नलिखित जानकारी प्राप्त करेंः नाम, वयस्क या बच्चा, चोट की प्रकार और गंभीरता, जलयोजन 
स्थिति, गर्मी, फंसने का स्तर । 

 	 जितनी जल्दी संभव हो आपातकालीन चिकित्सा के रूप में मदद प्रदान करें । 

 	 आपदा के अन्य संभावित शिकार लोगों और उनकी हालत के बारे में पछूें । 

 	 आपदा के शिकार को बचाव कार्यों के बारे में सचूित करें । 
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 	 अगर एक छोटी अवधि के लिए उसे वहां छोड़ना ह ैतो पीड़ित व्यक्ति को इसके बारे में सचूित करें । 

 	 पर्यावरण से जितना संभव हो संरक्षण प्रदान करें । 

 	 एक रिश्तेदार या दोस्त के प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से हस्तक्षेप पर विचार करें । 

8.25 प्राथमिक चिकित्सा

प्राथमिक चिकित्‍सा पेशवेर चिकित्सा उपचार से पहले घायल या बीमार व्यक्ति को दी जाने वाली अस्थायी 
मदद ह,ै इसे अधिक कुशल मदद के उपलब्ध होने तक अचानक बीमारी या चोट के शिकार व्यक्ति को दी जाने 
वाली एक आपातकालीन दखेभाल भी कहा जा सकता ह ै। सरल चिकित्सा तकनीक सहित समय पर सहायता, 
पीड़ित के लिए सबसे अधिक महत्वपरू्ण ह ैऔर यह अक्सर जीवन को बचाने और नब्ज के सधुार में सहायक हो 
सकती ह ै। किसी भी सामान्य व्यक्ति को कम से कम उपकरणों का उपयोग कर प्राथमिक चिकित्‍सा सहायता दनेे 
के लिए प्रशिक्षित किया जाना चाहिए । प्राथमिक चिकित्सा कौशल में बनुियादी प्रशिक्षण स्कू लों में और कार्य 
स्‍थलों पर दिया जाना चाहिए; और सामान्य रूप में इसे सभी सीख सकते हैं, जो हमारे आधनुिक और तनावपरू्ण 
जीवन के लिए अनिवार्य ह ै। इसके अलावा, यह पता करना भी उतना ही महत्वपरू्ण ह ैकि ऐसी स्थितियों में क्या 
नहीं करना चाहिए । 

ऐसी कई परिस्थितियां होती हैं, जिनमें प्राथमिक चिकित्सा सहायता की आवश्यकता होती ह ै। 

‘‘प्राथमिक चिकित्सा’’ एक सर्व समावेशी वाक्यांश ह ैजो चिकित्सा की आवश्यकता की दो अलग-अलग 
श्रेणियों को संदर्भित करता ह ै। 

 	 आपातकालीन प्राथमिक चिकित्सा किसी चोट, बीमारी, या जीवन या शरीर के कोई अगं के लिए 
खतरे संबधी आपातकालीन चिकित्सा के लिए पहली सकारात्मक प्रतिक्रिया ह ै। इस मामले में और 
अधिक उन्नत चिकित्सा दखेभाल की बाद में आवश्‍यकता होती ह ै। इस प्रकार की प्राथमिक चिकित्सा 
में सीपीआर, श्वसन मार्ग के अवरोधों को दरू करना, तीव्रगाहिता संबंधी (ऐनफलैक्टिक) सदम े पर 
प्रतिक्रया, एक टूटी हुई हड्डी पर खपच्‍ची बांधना, और गंभीर रक्तस्राव पर नियंत्रण करना शामिल हैं । 

 	 गैर-आपातकालीन प्राथमिक चिकित्सा मामलूी चिकित्सा जरूरतों के उपचार के लिए ह ै । प्रारंभिक 
चिकित्‍सा के बाद हमें और अधिक उन्नत चिकित्सा दखेभाल की जरूरत पड़ भी सकती ह ैया नहीं भी 
। इसमें मामलूी दर्द या एलर्जी के लिए दवाए ँलेना, कटने या खरोंच की सफाई और पट्टी बांधने तथा 
हल्के  रक्तस्राव को नियंत्रित करना शामिल ह ै। 

जब आप आहत के पास पहुचँते हैं, तो निम्न कार्य करेंः

 	 घायल का जायजा लें

 	 क्या वह व्यक्ति जीवित ह?ै

 	 क्या उसे आपदा स्थल से हटाया जा सकता ह?ै

 	 आपातकालीन प्रतिक्रिया का त्वरित निर्धारण

(जिसकी जीवित रहने की ज्यादा संभावना ह,ै पहले उसकी दखेभाल करें) 
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घायल लोगों को उठाना और निकालनाः

 	 जब तक दरु्घटना स्थल असरुक्षित न हो या ओर क्षति होने की संभावना न हो, घायल को वहाँ से न 
हटायें । 

 	 अगर किसी कार्रवाई के द्वारा क्षति होने की संभावना ह ैतो उसे न करें । 

 	 घायल हाथ को स्वतंत्र लटकने दें 

 	 घायल को उठाते समय अपने हाथ को उस के हाथ के नीच ेफंसा लेना चाहिए । 

 	 गर्दन को स्थिर करें

घायल की जाच

 	 नब्ज (पल्स) दखेे

 	 त्वचा का रंग दखेें

 	 चतेना के स्तर का आकलन करें (एवीपीयःू ए-चतेावनी, वी-मौखिक उत्तेजनाओ ंपर प्रतिक्रिया, पी-
दर्दनाक उत्तेजनाओ ंपर प्रतिक्रिया, य-ूकोई प्रतिक्रिया नहीं)

गंभीर रूप से घायल लोगों को एबीसीडीईः

ए – श्‍वसन नली 

बी - सांस लेना

सी - रक्त संचरण

डी - विकलांगता (तंत्रिका तंत्र सम्‍बंधी और अन्य)

ई - एक्सपोजर और तापमान नियंत्रण

आगे की क्षति/चोट को रोकें , कोई और नकुसान न पहुचँाए ं। 

श्वसन मार्ग - दखेें और सनुें

 	 वमन/बाहरी वस्तुओ ंके लिए दखेें (मुहँ और गले में)

 	 साँस लेने के प्रयासों को दखेें

 	 किसी भी असामान्य आवाज को सनुने की चषे्टा करें

 	 सांस की नली से बाहरी वस्तु को साफ करने का तरीका (हईेम्लिचो) अपनाएं

 	 ठोड़ी उठाए,ं तथा

 	 गर्दन को अनावश्यक रूप से न झकुाए/ंमोड़ें

श्वासः

 	 सनुिश्चित करें कि पीड़ित सांस ले सकता है

 	 पसलियों के टूटने की जाच करें

 	 सीने के खलेु घाव को बंद करें, तथा

 	 मुहँ से मुहँ द्वारा सांस दें
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रक्तसंचारः

 	 नब्ज की जाच करें

 	 रंग दखेें

 	 रक्तस्राव की जाच करें; (यह आतंरिक भी हो सकता ह?ै)

 	 खनू के बहने पर नियंत्रण करें

	| कोई ट्रानिक्‍वेट का प्रयोग नहीं

	| प्रत्यक्ष दबाव (घाव, दबाव बिद,ु घायल हिस्से को ऊपर उठाए)ं

 	 सदम ेके लिए सिर नीच ेऔर पैर ऊपर/उठाया हुआ 

 	 अटकी हुई तेज वस्तुओ ंको शरीर से तब तक न हटायें जब तक आप रक्तस्राव को रोक सकने में सक्षम 
न हों । 

 	 कई बार ट्रानिक्‍वेटों ने अच्छे स्थिरीकरण की अपेक्षा नकुसान ही किया है

स्थिरीकरण

 	 गर्दन/रीढ़ का स्थिरीकरण (सबसे महत्वपरू्ण)

 	 छाती के ऊपरी हिस्‍से और गर्दन में कोई भी आघात ग्रीवा रीढ़ की चोट मानी जानी चाहिए जब तक कि 
अस्‍पताल में अन्‍यथा साबित न कर दिया जाए

 	 चोट के बाहरी/न्यूरोलॉजिकल संकेत नहीं भी हो सकते हैं,

 	 पीड़ित को सबसे आरामदायक/तटस्थ स्थिति में रखें,

 	 स्थानांतरण/हटाने के दौरान अत्यंत सावधानी बरतें,

 	 पीड़ित को आश्वस्त करें कि मदद आने ही वाली ह,ै

पर्यावरण नियंत्रण

 	 आगे की चोट (क्षति) को रोकें ,

 	 हाइपो/हाइपर थर्मिया रोकें ,

 	 घटुन/डूबने की स्थिति को रोकें  

 	 पीड़ित को खिलाने की कोशिश न करें । 

विशषेज्ञ पनुर्जीवन

 	 खिचंाव

 	 इनट्यबेूशन (अतंज्ञान)

 	 ऑक्सीजन उपचार

 	 औषधीय चिकित्सा

 	 रक्तस्राव का नियंत्रण

 	 हृदय को पनुर्जीवित करना (कार्डियो पल्मोनरी रिससिटेशन) (सीपीआर)
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 	 कंपन

 	 स्थिरीकरण

परिवहन

 	 प्राथमिकता वाले मामलों की पहचान करें

 	 उचित परिवहन (वाहन) प्राप्त करें

 	 उपयकु्त कर्मी

 	 निकटतम बनाम सबसे उपयकु्त कें द्र

 	 ‘‘ठीक होने की स्थिति’’ में परिवहन

 	 स्थिर करें

(सावधानी - वायमुार्ग का उचित ध्यान रख ेबिना बेहोश रोगी का उसकी पीठ के बल परिवहन अनपुयकु्त 
दखेभाल की वजह से मौत का एक प्रमखु कारण बन सकता ह)ै

अस्थिभंग के लिए प्राथमिक उपचार

रीढ़ की हड्डी का फ्रै क्चरः

 	 पीड़ितों को अत्यंत सावधानी से हटाए,ं इसके लिए कई लोगों की आवश्यकता हो सकती ह,ै

 	 गर्दन के सहारे के रूप में मड़ेु हुए तौलिये का इस्तेमाल किया जा सकता ह,ै

 	 जितना संभव हो पीड़ित व्यक्ति की रीढ़ सीधी रखें, तथा

 	 उसे एक पट्टे से बाँधा भी जा सकता है

श्रेणीय हड्डियों का टूटनाः

 	 त्रिकोणी पट्टी

 	 जाघों के बीच पैड रखें

टूटी हुई बांहेंः

 	 पट्टे से बाँध कर उसके शरीर से टांग दें

पैर का टूटनाः

 	 कमठी लगायें (बांस आदि से)

 	 दसूरे पैर से कमठी लगाना 

जीवित रहने के कौशल

 	 बचें/रोकें

 	 भागें

 	 संवाद करें

 	 बचावकर्मी होने की अत्यधिक कोशिश में स्वयं पीड़ित न बनें

अगर कोई घायल हो गया ह ैऔर पर्याप्त होश में ह ैतो



195उप मॉड्यलू 8 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

 	 उसे सहज बनाने की कोशिश करें

 	 शात रहें, घबरायें नहीं

 	 सामान्य रूप से सांस लें

 	 जितना संभव हो कम हिलें

 	 हृदय गति, रक्तचाप, ऑक्सीजन की मांग, खनू की कमी, ऊर्जा संरक्षण पर नियंत्रण रखें, होश में रहें

अगर घायल हैं, तो खनू बहने की जगह को दबाए ं। बचाव दल के साथ सहयोग करें । पहले अपनी सरुक्षा 
सनुिश्‍चित करें और फिर अगर कर सकते हैं, तो दसूरों की मदद करें । 

सीखने की बातें

 	 रोगी ‘‘सधुार की स्थिति में’’

 	 वाहिका संपीड़न हिमलिच कौशल

 	 मुहँ से मुहँ में कृत्रिमश्वसन/सीपीआर

8.26 राहत

8.26.1 वित्तीय तंत्र

पंद्रहवें वित्त आयोग ने आपदा प्रबंधन अधिनियम के अनसुार मौजदूा आपदा प्रतिक्रिया कोष से अलग एक 
राष्ट्रीय आपदा शमन कोष (एनडीएमएफ) और राज्य आपदा शमन कोष (एसडीएमएफ) के रूप में राष्ट्रीय और 
राज्य दोनों स्तरों पर शमन कोष बनाने की सिफारिश की । इन शमन निधियों का उपयोग उन स्थानीय स्तर और 
समदुाय आधारित हस्तक्षेपों के लिए किया जाएगा जो जोखिमों को कम करते हैं और पर्यावरण के अनकूुल बस्तियों 
और आजीविका प्रथाओ ंको बढ़ावा दतेे हैं । शमन और प्रतिक्रिया कोष को एक साथ राष्ट्रीय आपदा जोखिम 
प्रबंधन कोष (एनडीआरएमएफ) और राज्य आपदा जोखिम प्रबंधन कोष (एसडीआरएमएफ) कहा गया । कें द्र और 
राज्यों के बीच मौजदूा लागत-साझाकरण पैटर्न को वर्तमान वित्त आयोग में बरकरार रखा गया था । 

14वें वित्त आयोग ने प्रत्येक राज्य के लिए एसडीआरएफ कोष निर्धारित करने के लिए पिछले आयोग 
(एफसी-बारहवां) की पद्धति का अनपुालन किया और 61,219 करोड़ रुपये की राशि आवंटित की । जिला 
आपदा प्रतिक्रिया कोष (डीडीआरएफ) का गठन राज्यों पर छोड़ दिया गया था और डीडीआरएफ के वित्तपोषण 
के लिए कोई अलग अनदुान की सिफारिश नहीं की गई थी । 14वें वित्त आयोग ने राज्यों को उन घटनाओ ंके 
लिए एसडीआरएफ के 10% का उपयोग करने का प्रावधान प्रदान किया, जिन्हें वे “आपदा” मानते थे और जो 
अधिसचूित आपदाओ ंकी सचूी में नहीं हैं । इसने एनडीआरएफ के लिए वित्त पोषण के अन्य स्रोतों जैसे निजी 
योगदान को सनुिश्चित करने और उन योगदानकर्ताओ ंको कर छूट प्रदान करने की भी सिफारिश की । 

कें द्र राज्य वित्तीय संबंधों के विशिष्ट पहलओु ंपर सिफारिशें दनेे के लिए 13 नवंबर 2007 को राष्ट्रपति 
द्वारा गठित 13वें वित्त आयोग (2010 - 2015) ने 30 दिसंबर 2009 को अपनी रिपोर्ट राष्ट्रपति को सौंप 
दी ह ै । संदर्भ की शर्तों का पैरा 8 राष्ट्रीय आपदा आकस्मिकता निधि और आपदा राहत कोष और डीएम  
अधिनियम 2005 में परिकल्पित निधि के संदर्भ में आपदा प्रबंधन के वित्तपोषण के संबंध में वर्तमान व्यवस्था की  
समीक्षा से संबंधित ह ै। 
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आयोग ने आपदा प्रबंधन अधिनियम 2005 के आलोक में राहत व्यय के वित्तपोषण की मौजदूा व्यवस्था 
की समीक्षा की और 1 अप्रैल 2010 से प्रभावी राष्ट्रीय आपदा आकस्मिक निधि (एनसीसीएफ) का राष्ट्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष (एनडीआरएफ) में विलय करने के साथ-साथ आपदा राहत कोष (सीआरएफ) की राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष (एसडीआरएफ) में विलय और मौजदूा फंड में शषे राशि को नए फंड में स्थानांतरित करने की 
सिफारिश की (कृपया अधिक जानकारी के लिए एनडीआरएफ और एसडीआरएफ पर गहृ मतं्रालय अधिसचूना 
और वित्‍त मंत्रालय के दिशा निर्देश दखेें) । 

आयोग ने सभी राज्यों/कें द्र शासित प्रदशेों की राहत व्यय आवश्यकताओ ं का आकलन किया ह ै और 
सिफारिश की ह ैकि सामान्य श्रेणी के राज्यों के लिए एसडीआरएफ आवश्यकता का 75% और विशषे श्रेणी के 
राज्यों/कें द्र शासित प्रदशेों (परू्वोत्तर राज्यों, सिक्किम, उत्तराखडं, हिमाचल प्रदशे, जम्मू और कश्मीर के लिए 90% 
को अनदुान के माध्यम से कें द्र द्वारा प्रदान किया जाएगा । 

बारहवें वित्‍त आयोग ने योजना के तहत शामिल आपदाओ ंकी सचूी को विस्‍तृत करने को पर्याप्‍त रूप 
से उचित पाया (बारहवें वित्‍त आयोग ने चक्रवात, सखूा, भकंूप, आग, बाढ़ और ओलावषृ्टि छह आपदाओ ं
की मौजदूा सचूी में भसू्खलन, हिमस्खलन, बादल फटना और कीट हमलों को जोड़ा) । बारहवें वित्‍त आयोग ने 
सिफारिश की कि रासायनिक और औद्योगिक सहित अन्य आपदाओ,ं साथ ही हवाई/रेलवे दरु्घटनाओ ंपर भी 
संबंधित मतं्रालयों द्वारा ध्यान दिया जाना जारी रखा जाना चाहिए । 

एनसीसीएफ पर दावा राज्य सरकार द्वारा प्रस्तुत एक ज्ञापन के माध्यम से किया जाता ह,ै जिसका मलू्यांकन 
इस उद्देश्य के लिए प्रतिनियकु्त एक कें द्रीय दल द्वारा किया जाता ह ै । टीम की रिपोर्ट का मलू्यांकन एक अतंर-
मतं्रालयी समहू (आईएमजी) द्वारा किया जाता ह,ै जो जारी करने के लिए उच्च स्तरीय समिति (एचएलसी) को 
सिफारिशें करता ह ै। एनसीसीएफ से सहायता केवल तत्काल राहत और पनुर्वास के लिए ह ैन कि किसी संपत्ति के 
पनुर्निर्माण या क्षतिग्रस्त बनुियादी ढांच ेकी बहाली के लिए । आपदा के बाद पनुर्निर्माण के वित्तपोषण के लिए, जो 
एनसीसीएफ के अतंर्गत नहीं आता ह,ै हाल के वर्षों में राज्यों को अतिरिक्त कें द्रीय सहायता (एसीए) दी गई ह,ै विशषे 
रूप से गजुरात भकंूप 2001, सनुामी 2004, कश्मीर भकंूप 2005 और कोसी बाढ़ 2008 के लिए । वर्ष 2008-09, 
में परिसंपत्तियों के दीर्घकालिक पनुर्निर्माण के लिए एसीए के तहत 10 राज्यों को 645 करोड़ रुपये जारी किए गए हैं । 

उच्च स्तरीय समिति (एचएलसी) में वित्त मतं्री, कृषि मतं्री, गहृ मतं्री और नीति आयोग के उपाध्यक्ष को 
सदस्यों के रूप में सम्मिलित किया जाएगा । एचएलसी को गहृ मतं्रालय के आपदा प्रबंधन प्रभाग द्वारा सेवित किया 
जाता ह ै। एचएलसी के अनमुोदन पर, वित्त मतं्रालय राज्यों को एनडीआरएफ से सहायता जारी करेगा । 

यद्यपि आपदा प्रबंधन अधिनियम ‘जीवन की पर्याप्त हानि, या मानव पीड़ा, संपत्ति की क्षति और विनाश और 
प्रकृति या परिमाण जैसे शब्दों का उपयोग करता ह,ै जो प्रभावित क्षेत्र के समदुाय की सामना करने की क्षमता से परे 
हैं; तथापि यह इन शर्तों को निर्धारित नहीं करता ह ै। 

आपदा प्रबंधन अधिनियम के अनसुार, एनडीएमए राहत शिविरों में सवुिधाओ,ं विधवाओ ंऔर अनाथों को 
राहत, जीवन जाने और घरों को नकुसान और आजीविका के साधनों की बहाली के मामले में राहत के लिए न्यूनतम 
मानकों की सिफारिश करेगा । आपदा राहत के संबंध में कार्यकारी शक्तियाँ और साथ ही राहत उपाय करने में निर्देशों 
का अनपुालन सनुिश्चित करने की शक्तियाँ एसईसी के साथ निहित हैं । 
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आपदा प्रबंधन अधिनियम 2005 की धारा 46 और 47 राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष (एनडीआरएफ) 
और राष्ट्रीय आपदा शमन कोष (एनडीएमएफ) के गठन से संबंधित ह ै। एनडीआरएफ को एनडीएमए के परामर्श 
से कें द्र सरकार द्वारा निर्धारित दिशा निर्देशों के अनसुार आपातकालीन प्रतिक्रिया, राहत और पनुर्वास के खर्चों को 
परूा करने के लिए एनईसी द्वारा प्रशासित किया जाएगा । कम समय के नोटिस पर राहत सामग्री की संचित खरीद के 
लिए फंड अक्सर एक संबद्ध प्रीमियम मलू्य निर्धारण के साथ आता ह ैऔर गणुवत्ता पर प्रतिकूल प्रभाव डाल सकता 
ह ै। इस उद्देश्य के लिए राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल को परिक्रामी निधि के रूप में 250 करोड़ रुपये का प्रारंभिक 
अनदुान प्रदान किया गया हैं । एनडीएमएफ का गठन विशषे रूप से शमन के उद्देश्य के लिए परियोजनाओ ंको निधि 
प्रदान करना ह ैऔर इसे एनडीएमए द्वारा प्रशासित किया जाना ह ै। इसी तरह के प्रावधान राज्य और जिला आपदा 
प्रतिक्रिया और शमन कोष के लिए किए गए हैं । आपदा न्यूनीकरण योजना को प्रक्रिया का एक हिस्सा होना चाहिए 
और उसमें होने वाले व्यय को संघ और राज्‍यों के संबंधित मतं्रालयों के योजना संसाधनों से परूा किया जाना चाहिए 
। द्वितीय प्रशासनिक सधुार आयोग ने सिफारिश की ह ैकि आपदा न्यूनीकरण योजनाओ ंको विकास योजनाओ ंमें 
शामिल किया जाना चाहिए । 11वीं पंचवर्षीय योजना के दस्तावेज में आपदा प्रबंधन को विकास योजना में शामिल 
करने पर जोर दिया गया ह ै। प्रत्येक विकास में प्रभाव मलू्यांकन, जोखिम में कमी और ‘कोई नकुसान नहीं’ दृष्टिकोण 
के तत्व शामिल होने चाहिए । राज्य सरकारों को अपनी योजनाओ ंऔर नियोजन में खतरे की पहचान और जोखिम 
मलू्यांकन को प्राथमिकता दनेे की जरूरत ह ै। 

एसडीआरएफ की आवश्यकताओ ं का आकलन करने के लिए सबसे अच्छी पद्धति यह होगी कि इसे 
राज्यों के जोखिम-भदे्यता-खतरा प्रोफाइल पर आधारित किया जाए, क्योंकि यह एक राज्य के सामने आने वाली 
आपदाओ ंका एक अच्छा संकेतक होगा । हालांकि, ऐसी कोई विश्वसनीय विधि नहीं हैं जो राज्यों को इस तरह के 
पैमाने पर माप सके इसके अभाव में व्यय आधारित दृष्टिकोण अपनाया जाएगा । प्राकृतिक आपदाओ ंकी मौजदूा 
सचूी में अधिकांश हाल ही में घटित घटनाए ंशामिल हैं । हालांकि, बहुत विशिष्ट घटनाओ ंके लिए, जो मानव 
निर्मित भी हो सकती हैं और जिन पर उच्च स्तर के वित्त पोषण की आवश्यकता होती ह,ै लेकिन घटना की कम 
संभावना हो सकती ह,ै ऐसी घटनाओ ंकी राहत व्यवस्था के वित्तपोषण को एसडीआरएफ पर छोड़ दिया जाता ह ै। 

सार्वजनिक दयेता बीमा अधिनियम (पीएलआई), 1991, वर्तमान में 179 विस्फोटकों, विषाक्त और 
अत्यधिक प्रतिक्रियाशील रसायनों की निर्दिष्ट मात्रा के लिए अधिसचूित, खतरनाक गतिविधियों में लगे उद्यमों के 
लिए दायित्व के सिद्धांत को स्थापित करता ह ै। 2008 में अधिनियम के तहत पर्यावरण राहत कोष (ईआरएफ) की 
स्थापना ने इसके प्रावधानों को और मजबतू किया ह ै। 31 मार्च 2009 की स्थिति के अनसुार, ईआरएफ के पास 
285 करोड़ रुपए का कोष ह ै। इसलिए काननूी ढांचा मानव निर्मित आपदाओ ंके वित्तपोषण के लिए राहत का एक 
अन्य स्रोत प्रदान करता ह ै। 

प्रभावी आपदा प्रतिक्रिया के लिए जटिल परिस्थितियों से निपटने के लिए प्रशिक्षित जनशक्ति की आवश्यकता 
होती ह ैजिसमें प्रभावी और त्वरित प्रबंधन मानव जीवन और संपत्ति पर आपदा के प्रभाव को कम कर सकता ह ै। 
प्रतिक्रियादाताओ ंऔर लोगों में जागरूकता पैदा करने वालों के बीच क्षमता निर्माण के लिए लगातार उपाय करना 
आवश्यक ह ै। राज्य के एसडीआरएफ के समग्र आकार के आधार पर 525 करोड़ रुपये के अतिरिक्त अनदुान की 
सिफारिश की गई ह ै। इस राशि का उपयोग आपदा प्रबंधन अधिनियम में परिकल्पित आपदा प्रतिक्रिया के बेहतर 
संचालन और जिला और राज्य स्तर की आपदा प्रबंधन योजनाओ ंकी तैयारी के लिए प्रशासनिक तंत्र में क्षमता 
निर्माण गतिविधियों के लिए किया जा सकता ह ै। 
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उप मॉड्यूल 9 

भूस्खलन शिक्षा, प्रशिक्षण और क्षमता विकास

9.1 भूस्खलन शिक्षा
भसू्खलन शिक्षा भसू्खलन आपदा जोखिम प्रबंधन के बहुमखुी पहलओु,ं विशषे रूप से तैयारियों, शमन और 

प्रतिक्रिया के प्रयासों पर केन्द्रित होनी चाहिए । इस संबंध में,सामान्य तौर पर आपदा शिक्षा और विशषे रूप से 
वास्तविक विनाशकारी भसू्खलन के प्रकरण के इतिहास की बहुमलू्य जानकारी का उपयोग किया जा सकता ह ै। 

उच्च गणुवत्ता वाली शिक्षण सामग्री के विकास, पाठ्यपसु्तकों, क्षेत्र प्रशिक्षण और शिक्षण के सभी स्तरों में 
उच्च मानकों पर जोर दिया जाना चाहिए । शिक्षा और प्रशिक्षण कार्यक्रमों को प्रशिक्षकों और शिक्षकों की क्षमता 
और कौशल के विकास पर अधिक ध्यान दनेे के उद्देश्‍य से तैयार किया जाना चाहिए । स्कू ल के शिक्षकों, गैर-
सरकारी संगठनों और निजी स्वयंसेवकों तथा आपदा प्रबंधन में लगे अन्य पेशवेरों सहित सभी लक्षित समहूों को 
उन्मुख करने के लिए विज्ञान और प्रौद्योगिकी विशषेज्ञों और नामित संस्थानों द्वारा डिजाइन किये गये पाठ्यक्रमों 
को प्रारंभ किया जाना चाहिए । 

9.1.1 व्‍यवसायिकों की शिक्षा

शिक्षण संस्थानों और विश्वविद्यालयों को पाठ्यक्रम में संशोधन कर भवूिज्ञान व सिविल इजंीनियरिंग और 
व्‍यावहारिक परू्वाग्रह के सा‍थ संबद्ध विषयों के शिक्षण के विस्‍तार के माध्‍यम से एवं नए शकै्षिक कार्यक्रमों को तैयार 
कर भसू्‍खलन प्रबंधन संबंधित शिक्षा पर ध्‍यान केन्द्रित करना चाहिए । भवूिज्ञान, इजंीनियरिंग भवूिज्ञान, भतूकनीकी 
इजंीनियरिंग, संरचनात्‍मक इजंीनियरिंग और वास्‍तु पहलओु ंके पाठ्यक्रम पर विशषे ध्‍यान दनेे की जरूरत ह ै । 
यह सनुिश्‍चत करने के लिए कि कक्षा शिक्षण का लाभ पेशवेर अभ्‍यास को मिल रहा ह,ै पेशवेर इजंीनियरों और 
वास्‍तुकारों का प्रशिक्षण एक अन्‍य संभावित हस्‍तक्षेप हो सकता ह ै। पेशवेरों की एक बड़ी संख्‍या को प्रशिक्षण 
और पनु: प्रशिक्षण की आवश्‍यकता ह,ै इसलिए भसू्‍खलन प्रबंधन के क्षेत्र में शिक्षा की गणुवत्‍ता, पाठ्य पसु्‍तकों, 
प्रशिक्षण किट, आदि को प्राथमिकता के आधार पर बढ़ाने के लिए प्रयास किया जाना आवश्यक ह ै। 

 दशे के लिए व्‍यवसायिकों का एक ऐसा वर्ग तैयार करने की जरूरत ह ैजो ढलान उपचार से पहले सही निदान 
के महत्व का मलू्यांकन कर सकें  । भआूकृति वैज्ञानिकों को स्थूल और सकू्ष्म दोनों प्रकार की भआूकृति को समझना 
होगा और ढलान को संबंधित राहत एवं ढलान कटाव जैसे कारकों में बांटने वाली ढलान विश्लेषण की वर्तमान 
प्रथाओ ंमें इसका उपयोग करने के लिए एक संदशे दनेा होगा । भसू्खलन को नियंत्रित करने के लिए इजंीनियरिंग 
भवूैज्ञानिकों को शिलाओ ंके गठन (लिथोलॉजी) के विस्तृत वर्णन पर ही नहीं, सकू्ष्म भवूैज्ञानिक विवरण पर भी 
चर्चा करनी चाहिए । एक भतूकनीकी इजंीनियर को ऐसी शिक्षा मिलनी चाहिए जो उनसे अवधारणाओ,ं उपकरणों 
और तकनीकों से लैस कर यह एहसास कराये कि भसू्खलन का विश्वसनीय रूप से विश्लेषण करने में मदद करने 
वाली आधनुिक मदृा यांत्रिकी ने पारंपरिक अवधारणाओ,ं उपकरणों और तकनीकों को काफी पहले प्रतिस्थापित 
कर दिया ह ै। भसू्खलन प्रबंधकों को ऐसी शिक्षा की आवश्यकता ह ैजो एक वैज्ञानिक, व्यवस्थित ढलान जाच पर 
जोर दें क्योंकि मजबतू जाच के बिना तदर्थ उपाय व्यर्थ साबित हो सकता ह ै। 
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पेशवेरों को भसू्खलन के कारण होने वाले नकुसान और क्षति के आकलन में शिक्षित करने और सरल 
उपकरणों और समान प्रक्रिया बनाने की जरूरत ह,ै जिसके द्वारा उद्देश्‍यपरक मलू्यांकन संभव हो सकता ह ै। 

कमजोर क्षेत्रों में स्थित तकनीकी संस्थानों, पॉलिटेक्नीक संस्थानों और विश्वविद्यालयों का भसू्खलन प्रबंधन 
से संबंधित विभिन्न विषयों पर पर्याप्त तकनीकी विशषेज्ञता का विकास करना चाहिए । यदि आवश्यकता हो 
तो वे राज्य सरकारों, विश्वविद्यालय अनदुान आयोग (यजूीसी), विज्ञान और प्रौद्योगिकी विभाग (डीएसटी), 
शिक्षा मतं्रालय अखिल भारतीय तकनीकी शिक्षा परिषद (एआईसीटीई) आदि के साथ सहयोग से, भसू्खलन से 
संबंधित विषयों के शिक्षण में लगे शिक्षकों और पेशवेरों के लिए अल्प अवधि के शिक्षण गणुवत्ता सधुार कार्यक्रम 
(क्यूआईपी) लाग ूकरें । भसू्खलन प्रबंधन में अतिरिक्त क्षमता विकास के लिए कॉलेज शिक्षकों, भवूैज्ञानिकों, 
सिविल इजंीनियरों, शहरी योजनाकारों आदि के लिए विभिन्न केन्द्रीय मतं्रालयों द्वारा शरुू किए गए कार्यक्रमों के 
अनरुूप नए तकनीकी कार्यक्रम भी आरंभ किये जाने चाहिए । भारत सरकार द्वारा प्राकृतिक खतरों, विशषे रूप से 
भसू्खलन मलू्यांकन और शमन तकनीक से परिचित और गणुवत्ता यकु्त शिक्षकों की आवश्यकता और उपलब्धता 
के बीच के अतंराल को भरा जाना चाहिए । 

आपदा चिकित्सा विषय के अतंर्गत आघात दखेभाल, महामारी नियंत्रण, पराचिकित्सकों और आपातकालीन 
चिकित्सा तकनीशियनों द्वारा टेलीमडेिसिन इत्यादि विधियों से आपातकालीन चिकित्सा दखेभाल आदि शामिल ह ै
। स्नातक स्तर पर आपदा प्रबंधन संबंधित चिकित्सा शिक्षा प्राप्त करने पर आवश्यक ध्यान दिया जाना चाहिए, ताकि 
स्नातक डॉक्टर अधिक आत्मविश्वास के साथ आपात स्थिति को संभालने में सक्षम हो सकें  । सभी वास्तुकला और 
सिविल इजंीनियरिंग स्नातकों को दशे के पहाड़ी क्षेत्रों में भसू्खलन और इससे संबंधित खतरों के सभी पहलओु ंको 
विस्तार से सिखाया जाना चाहिए । इन शकै्षिक प्रयासों में मानव संसाधन के ज्ञान और कौशल में सधुार की समीक्षा 
करना और समय-समय पर पाठ्यक्रमों को अद्यतन करना, सवुिधाओ ंका उन्नयन, और जोखिम को कम करने के 
लिए वांछित क्षमता निर्माण तंत्र को संस्‍थागत रूप में एकीकृत किया जाना शामिल ह ै। 

विकास योजना में भसू्खलन प्रबंधन को मखु्य धारा में लाने के लिए तकनीकी और व्यावसायिक संस्थानों में 
आवश्यक बनुियादी ढांच ेके विकास, चिह्नित अनसुंधान एवं विकास संस्थानों में पसु्तकालयों और प्रयोगशालाओ ं
में सधुार किया जाना चाहिए । ये उपाय इन संस्थानों को अनसुंधान करने और नवीनतम प्रौद्योगिकी के साथ 
भसू्खलन के विभिन्न पहलओु ंपर प्रमखु परियोजनाओ ंको निष्पादित करने एवं गति स्थापक उदाहरण स्थापित 
करने में सक्षम बनायेंगे जो भवूैज्ञानिकों, भतूकनीकी इजंीनियरों और भसू्खलन प्रबंधन करने वाले समदुायों के 
बीच आत्म विश्वास उत्पन्न करेंगे । इस तरह के अध्ययन के परिणाम तकनीकी दस्तावेजों को विकसित करने और 
अद्यतन करने में भी मदद करेंगे जो शिक्षा, संवेदीकरण और प्रशिक्षण पर कार्यक्रम के लिए तैयार संसाधन सामग्री 
का महत्वपरू्ण हिस्सा हो सकता ह ै। 

9.1.2 सामुदायिक शिक्षा और जागरूकता

समदुाय की शिक्षा (चित्र 10.1) की आवश्यकता पर जोर दनेा कभी भी अतिरेकपरू्ण नहीं हो सकता क्योंकि 
आम तौर पर यह किसी भी आपदा का पहला प्रत्युत्तर दाता होता ह ैऔर क्षति को रोकने में उनकी भमूिका का 
उल्लेखनीय महत्व हो सकता ह ै। यह आवश्यक ह ैकि सामदुायिक जागरूकता के प्रसार और उसके नेततृ्व विकास 
में सरकार और समदुाय साथ मिलकर संयकु्त कार्रवाई योजना विकसित करें । इस तरह की जागरूकता समदुायों में 
सरुक्षित निर्माण सनुिश्चित करने में सक्षम होगी । आपदा शिक्षा में निवेश, सार्वजनिक जागरूकता, सामदुायिक नेततृ्व 
विकास, बेरोजगार यवुाओ,ं शारीरिक रूप से विकलांगों, बजुरु्गों, महिलाओ ंऔर स्‍कू ली बच्‍चों की आपदा शिक्षा 
में संलग्‍नता को प्रोत्‍साहित किया जाना चाहिए । 



201उप मॉड्यलू 9 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

9.2 प्रशिक्षण 

भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण (जीएसआई) और भसू्‍खलन प्रभावित राज्‍यों में भवूिज्ञान और खनन 
(डीजीएमएस) के निदशेालय के भवूैज्ञानिकों को उचित प्रशिक्षण के बाद भसू्‍खलन खतरा शमन कार्यक्रमों और 
अध्‍ययन में शामिल किया जाना चाहिए । इजंीनियरों की एक बड़ी संख्‍या सिविल इजंीनियरिंग और भसू्‍खलन 
प्रभावित क्षेत्रों में ढांचागत परियोजना स्‍थलों पर निर्माण की गतिविधियों में शामिल हैं । पेशवेरों के लिए भी इस 
तरह के प्रशिक्षण कार्यक्रम आयोजित किये जाने चाहिए । प्रशिक्षण मॉड्यलू में कक्षा और फील्‍ड में प्रशिक्षण दोनों 
शामिल हो सकते हैं । 

9.2.1 व्‍यवसायिकों का प्रशिक्षण

भवूैज्ञानिकों, इजंीनियरों और भसू्खलन के क्षेत्र से संबंधित अन्य पेशवेरों को इस क्षेत्र में विश्व स्तर पर 
भसू्खलन जाच और प्रबंधन के लिए हो रह ेनवीनतम विकास से नियमित आधार पर परिचित कराया जाना चाहिए 
ताकि जोखिमों के प्रभावी रूप से प्रबंधन के लिए नवीनतम प्रौद्योगिकीय विकास से अच्छी तरह से प्रशिक्षित 
जनशक्ति दशे में उपलब्ध हो सके । इन व्‍यवसायिकों को अधिक प्रभावी नवीनतम तकनीक के प्रयोग पर सैद्धांतिक 
ज्ञान प्राप्त करने के साथ-साथ अच्छे व्यावहारिक अनभुव प्राप्त करने के लिए नियमित रूप से विदशेों में भजेा जा 
सकता ह ै। भसू्खलन के समग्र प्रबंधन के लिए तैयार एक प्रशिक्षित जनशक्ति विकास के लिए व्यापक अतंःविषय 
अनावरण (एक्सपोजर) के साथ प्रशिक्षण कार्यक्रमों के लिए व्यवस्थित योजना लाग ूकी जानी चाहिए । 

चित्र 10.1 : ग्राम स्‍तरीय समुदाय आधारित आपदा प्रबंधन पर प्रशिक्षण में तल्‍लीन लोग 

इन प्रशिक्षण कार्यक्रमों का प्रयोगिक तौर पर परीक्षण, गहराई से मलू्यांकन, उन्नत, प्रलेखित और नियमित 
अतंराल पर सहकर्मियों द्वारा समीक्षा की जानी चाहिए । मलू्यांकन और प्रतिभागियों की प्रतिक्रिया के आधार पर 
प्रशिक्षण मॉड्यलू को लगातार अद्यतित किया जाना चाहिए । 

प्रारंभिक चरणों में, खान एवं भवूिज्ञान विभाग (डीजीएमएस) और पहाड़ी क्षेत्रों में विकासात्मक गतिविधियों 
में शामिल अन्य विभागों, विशषे रूप से ऐसे राज्यों के शहरी स्थानीय निकायों और पंचायती राज संस्थाओ ंसे 
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सभी इजंीनियरों, भवूैज्ञानिकों, भ-ूभौतिकीविदों, जलविज्ञानियों को प्रशिक्षण प्रदान किया जाना चाहिए, विशषे 
रूप से राज्य विभागों में । राज्‍यों में डिजाइन निदशेालयों यदि कोई हो, को सनुिश्चित करना होगा कि उनके पास 
भसू्खलन सरुक्षित डिजाइन और निर्माण की पषृ्ठभमूि के साथ वास्तुकार और इजंीनियर हैं । ‘‘प्रशिक्षकों का 
प्रशिक्षण’’ कार्यक्रम से लाभ उठा चकेु लोगों को व्‍यवसायिक समदुायों के एक नेटवर्क  के माध्यम से व्‍यवसायिकों 
के प्रशिक्षण की जिम्मेदारी दी जानी चाहिए । भारतीय मानक ब्यूरो कोड में अकंित सरुक्षा के न्यूनतम स्वीकार्य 
मानकों को व्‍यवसायिक संगठनों के माध्यम से प्रसारित किया जाना चाहिए और प्रशिक्षण आवश्यकताओ ंको 
लाइसेंस मानदडंों के साथ एकीकृत किया जाना चाहिए । 

9.2.2 प्रशिक्षण की आवश्यकता के लिए अनुशंसित क्षेत्र

 	 भआूकारिकी, भतूकनीक, जलभवूैज्ञानिक और जीआईएस आधारित मानचित्रण पैमाने की धारणा के 
साथ एलएचएम । 

 	 ढलानों के लक्षण वर्णन के लिए विशषे संदर्भ, भसू्खलन सीमाओ ंकी व्याख्या, अपरूपण क्षेत्रों से 
प्रतिनिधि अबाधित नमनूों, नमनेू की संभाल, समग्र और प्रभावी तनाव के संदर्भ में मकू तनाव-पथ 
परीक्षण और स्थिरता विश्लेषण के साथ भसू्खलन की भतूकनीकी जाच । 

 	 ढलान की सतह और उपसतह की गतिशीलता एवं वर्षा रिकॉर्ड के साथ परस्पर जड़ुाव सहित गतिशीलता 
की दर, पिजोमटे्रिक प्रोफाइल और ढलानों पर इमारतों और संरचनाओ ंके व्यवहार के साथ निगरानी 
की तकनीक । 

 	 ढलान मॉडलिग

 	 जीआईएस आधारित भसू्खलन जोखिम, संवेदनशीलता और आपदा जोखिम आकलन

 	 ढलान गति, स्थल के प्रभाव और भकंूपीय सकू्ष्म-क्षेत्र (माइक्रो-जोनेशन) में भकंूप प्रेरित भसू्खलन

 	 ढलानों, भसू्खलनों और हिमस्खलनों का यंत्रीकरण और परू्व चतेावनी तंत्र

 	 भसू्खलन और हिमस्खलन नियंत्रण उपायों की प्रौद्योगिकियों के चनुाव के लिए विशषे संदर्भ के साथ 
डिजाइन

 	 खोज, बचाव, और चिकित्सा में प्रथम प्रत्युत्तर दाताओ ंका प्रशिक्षण

 	 समदुायों और स्थानीय निकायों का प्रशिक्षण

 	 दृश्य, प्रिंट और आपदा विज्ञान के क्षेत्र में इलेक्ट्रॉनिक मीडिया के लिए बेहतर और अधिक उद्देश्य परक 
रिपोर्टिंग के लिए प्रशिक्षण

9.3 क्षमता विकास

भसू्खलन के क्षेत्र में सक्रिय संस्थाओ ंकी पहचान करने, क्षमताओ ंके आकलन, भसू्खलन जोखिम के प्रभावी 
प्रबंधन के लिए ज्ञान, विशषेज्ञता और संसाधनों की क्षमता को बढ़ाने और सदुृढ़ करने के लिए तंत्र विकसित किया 
जाना चाहिए । भसू्खलन आपदा प्रबंधन में क्षमता विकास की आवश्यकता वाले मखु्य क्षेत्र इस प्रकार हैंः

एक राष्ट्रव्यापी संगठित जीवंत परू्व-सक्रिय, व्यवस्थित, सतत ्और वैज्ञानिक संस्थागत तंत्र की स्थापना, जो 
वर्तमान में पथृक, तदर्थ, कम मान्यता प्राप्त और अप्रशसंित भसू्खलन प्रबंधन प्रथाओ ंको प्रतिस्‍थापित कर सके । 
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भरोसेमदं और समय पर भआूकृतिक, भतूकनीकी और जल-भवूैज्ञानिक जाचों और वैज्ञानिक डिजाइनों और 
नियंत्रण उपायों के शीघ्र और प्रभावी कार्यान्वयन के लिए दशे के विभिन्न भागों में विशषेज्ञता और ज्ञान केन्द्रों की 
क्षमता का संवर्धन । 

सभी राज्यों और कें द्र शासित प्रदशेों में निष्पक्ष रूप से पहचान की गई कुछ संस्थाओ,ं उनके विभागों और 
इकाइयों को भसू्खलन के परू्व और बाद में नियमित/विशषे कार्यों को करने/समर्थन दनेे के लिए उनकी निर्धारित/
संबंधित भमूिकाओ ंको फिर से परिभाषित करना और मजबतू बनाना । 

9.4 जागरूकता

भसू्खलन खतरा शमन प्रयास के लिए जागरूकता उत्पन्न करने के प्रयास के एक भाग के रूप में, भारत 
सरकार के गहृ मतं्रालय ने भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण के परामर्श से, भसू्खलन प्रभावित राज्यों में विभिन्न राज्य 
सरकारों के साथ संपर्क  स्थापित करने और राज्य के अधिकारियों और प्राकृतिक आपदाओ ंके साथ काम करने 
वाली अन्य एजेंसियों में इस प्राकृतिक जोखिम के बारे में जागरूकता पैदा करने के लिए एक कार्यक्रम शरुू किया 
ह ै। कार्यक्रम में दृश्य-श्रव्य प्रस्तुति और भसू्खलन के खतरों के बारे में जागरूकता पैदा करने के लिए पसु्तिका 
और पोस्टरों का वितरण, भसू्खलन शब्दावली, कारण, उपचार के उपायों आदि से परिचित कराना शामिल ह ै
। जीएसआई प्रशिक्षण संस्थान द्वारा भसू्‍खलन की जाच के विभिन्‍न पहलओु ंपर नियमित आधार पर प्रशिक्षण 
कार्यक्रमों का आयोजन भी किया जाता ह ै। 

एनआईडीएम को शकै्षिक सामग्री का विकास करने, आपदा प्रबंधन के लिए अनसुंधान और प्रलेखन करने, 
राष्‍ट्रीय और राज्‍य स्‍तर पर नीति तैयार करने में सहायता प्रदान करने, आपदा प्रबंधन के लिए शकै्षिक सामग्री का 
विकास करने और खतरा शमन तैयारियों और प्रतिकिया उपायों के लिए जागरूकता को बढ़ावा दनेे के लिए प्रशिक्षण 
मॉड्यलू विकसित करने का अधिदशे दिया गया ह ै। इडंियन इसं्‍टीट्यटू ऑफ रिमोट सेंसिग (आईआईआरएस), 
दहेरादनू भी भवूैज्ञानिक खतरों के लिए विशषे रूप से दरूसंवेदी आकँड़ों के उपयोग में लोगों के उन्‍मुखीकरण के 
लिए लघ ुऔर दीर्घ अवधि के पाठ्यक्रमों का आयोजन करता ह ै। एनआरएसी के निर्णय समर्थन कें द्र में राज्‍य और 
जिला स्‍तर पर विभिन्‍न नियोजकों के लिए खतरों के संदर्भ में भ-ूपर्यवेक्षण आकँड़ों के उपयोग पर एक से दो सप्‍ताह 
के पाठ्यक्रम का आयोजन किया जाता ह ै। 

जन जागरूकता विकास कार्यक्रम को आपदा शमन योजना का आवश्यक घटक बनाया जाना चाहिए और 
इलेक्ट्रॉनिक एवं प्रिंट मीडिया, परस्पर बैठकों तथा स्थानीय भाषाओ ंमें हैंडबिलों और पोस्टरों के वितरण के माध्यम 
से निरंतर प्रयास करने की योजना बनाई जानी चाहिए । विभिन्न गैर-सरकारी संगठनों, राज्य सरकार के अधिकारियों 
को भी जन जागरूकता उत्पन्न करने के लिए व्यापक कार्यक्रम शरुू करने चाहिए । इस पहल ूपर दृश्य-श्रव्य संसाधन 
सामग्री की एक श्रृंखला तैयार की जानी चाहिए और इस उद्देश्य के लिए ऊपर वर्णित संगठनों को वितरित की जानी 
चाहिए । उचित उन्मुखीकरण के बाद मीडिया, निजी स्वयंसेवकों और आपदा से संबंधित कार्यों के क्षेत्र में सक्रिय 
गैर-सरकारी संगठनों की सेवाओ ंका इस उद्देश्य के लिए प्रभावी ढंग से उपयोग किया जा सकता ह ै। 

भसू्खलन जोखिम प्रबंधन में लगे इजंीनियरों और भवूैज्ञानिकों की बड़ी संख्या के पास जोखिम का प्रबंधन 
करने की अपेक्षित विशषेज्ञता नहीं हैं । भसू्खलन जोखिम प्रबंधन तकनीकों, खतरे के मलू्यांकन और उपचार की 
प्रथाओ ंको सिविल इजंीनियरिंग, भवूिज्ञान, भभूौतिकी और आपदा प्रबंधन का शिक्षण दनेे वाले तकनीकी संस्थानों 
के पाठ्यक्रम में शामिल किया जाना आवश्यक हैं । 
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भसू्‍खलन खतरों और उनके स्‍थानों के बारे में अवगत स्‍थानीय समदुाय, शारीरिक और मनोवैज्ञानिक दोनों 
प्रकार से परिणामों का सामना करने की एक बेहतर स्थिति में होंगे । भसू्‍खलनों के अक्‍सर और अचानक होने एवं 
ऐसी आपदाओ ंके परिणामस्‍वरूप होने वाली क्षति से स्‍थानीयकृत क्षेत्रों के प्रभावित होने के कारण, इनकी अस्‍थायी 
प्रकृति और मानव स्‍मृति की अल्‍पकालिकता के कारण इन पर उपयकु्‍त ध्‍यान नहीं दिया जाता ह ै । इसलिए, 
भसू्‍खलन के बारे में जागरूकता का स्‍तर भकंूप, बाढ़, चक्रवात और ऐसी अन्‍य आपदाओ ंकी तलुना में काफी कम 
ह ै। दशे के पहाड़ी इलाकों में, भसू्‍खलन की वजह से होने वाला संचयी नकुसान किसी भी अन्‍य आपदा की तलुना 
में बहुत अधिक ह ै। इस प्रकार, भसू्‍खलन के बारे में लोगों को शिक्षित करना एक तत्‍काल जरूरत ह ैताकि इससे 
जडु़े जोखिम/नकुसान को कम किया जा सके । 

राज्य सरकारें/भसू्खलन प्रभावित राज्य के क्षेत्रों के राज्य आपदा प्रबंधन प्राधिकरण (एसडीएमए), जीएसआई 
और अन्य प्रमखु हितधारकों के सहयोग से, भसू्खलन शमन के प्रयासों को परूा करने के लिए समदुायों को जटुाने 
के लिए विशषे प्रयास करेंगी । भसू्खलन खतरा और भमूि उपयोग प्रथाओ ंके महत्व के बारे में जनता में अधिक 
से अधिक जागरूकता पैदा करने के प्रयास में इलेक्ट्रॉनिक और प्रिंट मीडिया को भी संबद्ध किया जाना चाहिए । 
भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों में रहने वाले लोगों के विभिन्न समहूों को लक्षित कर व्यवस्थित रूप से व्यापक जागरूकता 
अभियान आरंभ किया जाना चाहिए । इन अभियानों में अक्सर होने वाले भसू्खलन खतरों और उन क्षेत्रों में, जहां 
उनके होने की संभावनाए ंअधिक हैं, पर प्रकाश डाला जाना चाहिए और इस जोखिम को संबोधित करने में समदुायों 
और हितधारकों की जिम्मेदारियों और भमूिकाओ ंके बारे में बताया जाना चाहिए । इनके द्वारा भसू्खलन के प्रभाव 
को कम करने में प्रत्येक संस्था/संगठन या समदुाय द्वारा निभाई जाने वाली विशिष्ट भमूिका पर भी ध्यान दिया जाना 
चाहिए । 

9.5 भूस्खलन जोखिम न्यूनीकरण पर सार्वजनिक जागरूकता

भसू्खलन जोखिम की स्थिति सम्‍बन्‍धी पसु्तिकायें, पोस्टर और पर्चे वितरित किए जाने चाहिए तथा भसू्खलन 
प्रभावित स्थानों के पास भसू्खलन संकेतकों के विवरण के साथ अपनाई जाने वाली सावधानियों और विचारोत्तेजक 
उपायों को प्रदर्शित किया जाना चाहिए । उपर्युक्त सभी दस्तावेजों का स्थानीय और क्षेत्रीय भाषाओ ंमें अनवुाद होना 
चाहिए । स्थानीय जनता के लाभ के लिए भसू्खलन, अरक्षितता और तैयारियों एवं शमन उपायों के महत्व पर लघ ु
वीडियो फिल्में बनाई जानी चाहिए ं। इलेक्ट्रॉनिक और प्रिंट मीडिया को भी इस तरह के अभियानों का अभिन्न अगं 
बनाया जाना चाहिए । 

समुदायों को इनके बारे में सतर्क  करने और अवगत कराने की जरूरत हैः

 	 इलाकों में तात्कालिक चितंा का कारण बनने वाली बड़ी आपदा के खतरे और अनमुानित आपदा के 
परिदृश्य (भसू्खलन शामिल),

 	 सभंावित भसू्खलन जोखिम वितरण परिदृश्यों और प्रमखु ज्ञात भसू्खलन स्थलों और खतरे के पहचान तत्व,

 	 क्षेत्रों में पिछली भसू्खलन आपदाओ ंसे सीख ेगये सबक,

 	 परू्व लक्षण और परू्व संकेतक जो भसू्खलन आपदा का निवारण कर सकते हैं,

 	 भसू्खलन से अरक्षित सड़कें , आवास और स्कू ल आदि 

 	 किसी आपदा के पहले, दौरान और बाद में, सरकार और स्थानीय निकायों की भमूिका और जिम्मेदारी 
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 	 एक आपदा के पहले, दौरान और बाद में समदुायों और बड़े पैमाने पर लोगों की अपेक्षित भमूिकाओ ं
और जिम्मेदारियों, उच्च जोखिम वाले क्षेत्रों में रहने और व्यवसाय करने का चयन करने वाले निवासी 
और समदुाय, जिन जिम्मेदारियों को उठाना चाहते हैं,

 	 सार्वजनिक क्षेत्र, गैर-सरकारी संगठनों और अन्य स्वैच्छिक संगठनों की भमूिका,

 	 क्या निर्माण सामग्री, डिजाइन और निर्माण, प्रचलित बिल्डिंग कोड और इजंीनियरिंग की स्थापित 
प्रथाओ ंके अनरुूप हैं?

9.5.1 विशिष्ट लक्ष्य समूहों के लिए जागरूकता अभियान

भसू्खलन तैयारियों और शमन में सबसे चनुौतीपरू्ण कार्य ह ैहितधारकों को संवेदीकरण, और उन्हें भसू्खलन 
तैयारियों और शमन के प्रयासों में भाग लेने के लिए शिक्षित और प्रशिक्षित करना । यदि समदुाय विकासात्मक 
गतिविधियों की तलुना में भसू्खलन सरुक्षा के महत्व को पहचानता ह ैतो भसू्खलन के खतरे को कम करने में 
अत्यधिक लाभ हो सकता ह ै। 

पहाड़ी क्षेत्रों में बनुियादी सवुिधाओ ंके विकास में लगी बड़ी निर्माण कंपनियों और ठेकेदारों को अपने सदस्यों 
को दशे के विभिन्न भागों में भसू्खलन से उत्पन्न जोखिम और खतरों पर संवेदीकरण का अभियान शरुू करना 
चाहिए ताकि इस जोखिम को रोकने के लिए आवश्यक ध्यान दिया जाये और अरक्षित स्थानों में निर्माण और 
डिजाइनों में खतरा और शमन उपायों को शामिल किया जा सके । 

भसू्खलन के पहले, दौरान और बाद में सरुक्षा विधियों का पालन करने के लिए एक व्यापक जागरूकता 
अभियान विकसित और कार्यान्वित किया जाना चाहिए । अभियान में राज्यों की जोखिम और अरक्षितता तथा 
खतरे से निपटने में सभी समदुायों और हितधारकों की भमूिकाओ/ंजिम्मेदारियों पर भी प्रकाश डाला जाना चाहिए । 

राष्ट्रीय, राज्य और जिला केन्द्रों में तथा उच्च जोखिम वाले क्षेत्रों में जन जागरुकता अभियान आयोजित 
किया जाना चाहिए एवं सभी हितधारकों के बीच भसू्खलन जोखिम प्रबंधन पर सचूना का प्रसार किया जाना 
चाहिए। प्रमखु भसू्खलनों का प्रलेखन किया जाना चाहिए और व्‍यवसायिक  और महत्वपरू्ण हितधारकों के बीच 
अधिक से अधिक जन जागरूकता पैदा करने के लिए उनका इस्तेमाल किया जाना चाहिए । उपलब्ध ज्ञान को 
व्‍यवहारिक रूप से लाग ूकरके और उसके अनरुूपण तथा विशिष्ट स्थितियों के लिए अनसुंधान एवं विकास के 
माध्यम से और नई अनकूुल तकनीकों को स्थापित कर भसू्खलन जोखिम प्रबंधन किया जा सकता ह ै। 

9.6 भूस्खलन से बचाव की तैयारी

भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों के लिए आपदा प्रबंधन योजना को व्यवस्थित रूप से विकसित किया जाना चाहिए 
ताकि हितधारक भसू्खलन जोखिम का पता लगाने में सक्षम हो सकें  । इन योजनाओ ंको क्षेत्र विशिष्ट होना चाहिए 
और विशषे भौगोलिक क्षेत्र की जोखिम प्रोफाइल और खास विशषेताओ ंपर ध्यान दनेा चाहिए । तैयारी में परिवार 
और समदुाय के लिए आकस्मिक योजना के निर्माण को भी शामिल करना चाहिए । कार्यालयों, स्कू लों और 
औद्योगिक इकाइयों आदि में और भसू्खलन प्रवण स्थलों के आसपास में मकू अभ्यास आयोजित किए जाने 
चाहिए । 

पहाड़ी क्षेत्रों में सक्रिय लोगों को भसू्खलन के जोखिम के बारे में बताया जाना आवश्यक ह ै। उन्हें सतर्क  रहने 
और आपात स्थितियों में प्रभावी ढंग से प्रतिक्रिया करने की सलाह दी जानी चाहिए । 
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वास्तविक अर्थों में अभ्यास एक ऐसी लक्षित प्रक्रिया ह ैजो प्रतिभागियों को उत्प्रेरित स्थिति में रखता ह ैताकि 
वे एक वास्तविक घटना के दौरान उस क्षमता से कार्य कर सकें  जिसकी उनसे अपेक्षा की जाती ह ै। इसका उद्देश्य 
परीक्षण नीतियों, योजनाओ ंतथा कर्मियों के प्रशिक्षण द्वारा तैयारियों को बढ़ावा दनेा ह ै। 

अभ्यास का आयोजन संगठन की अपनी प्रतिक्रिया या आकस्मिक योजना में एक या एक से अधिक भाग 
पर अमल करने की क्षमता का मलू्यांकन करने के लिए किया जाना चाहिए । वर्षों से आपात स्थिति के लिए कई 
सफल प्रतिक्रियाओ ंने प्रदर्शित किया ह ैकि अभ्यास से अत्याधिक लाभ मिलता ह ै। 

व्यापक अभ्यास कार्यक्रम में पांच मखु्‍य प्रकार की गतिविधियां अर्थात अभिविन्‍यास, संगोष्‍ठी, ड्रिल, टेबल 
टॉप अभ्यास, कार्यात्मक अभ्यास और परू्ण स्‍तर पर अभ्यास शामिल हैं । 

विशिष्‍ट स्थिति के अनसुार इन अभ्‍यासों को क्षेत्र में मौजदू सभी संभव खतरों को एक साथ सामने रखकर 
उनके लिए की गई तैयारियों के आकलन के लिए आयोजित किया जाना चाहिए । 

9.6.1 चिकित्सा तैयारी

चिकित्सा तैयारियों से संबंधित आपदा प्रबंधन योजना को राज्य और जिला स्तर पर उसी प्रकार विकसित 
किया जाना चाहिए जैसा अन्य खतरों में किया जाता ह ै। चिकित्सा प्रबंधन योजना का मखु्‍य उद्देश्‍य आपातकालीन 
चिकित्सा तैयारियों और आपातकालीन चिकित्सा प्रतिक्रिया में सधुार करना होना चाहिए । भसू्‍खलन जोखिम के 
मामले में चिकित्सा तैयारियों में मनो-सामाजिक आघात सहित भसू्‍खलन के परिणामस्वरूप लगने वाली संभावित 
चोटों पर ध्यान केन्द्रित करना चाहिए । मकू अभ्यास के माध्यम से आपदा तैयारियों के लिए अभ्यास और योजना 
एवं निगरानी की जरूरत का पता लगा सकते हैं । 

चिकित्‍सा प्रबंधन योजना के क्षेत्र में मौजदूा सभी आपदाओ ंके शामिल होने की वजह से सभी चिकित्सा 
टीमों और बड़े पैमाने पर चिकित्‍सा समदुाय में सभी प्रकार के खतरों और विशषे रूप से भसू्‍खलन के द्वारा लगने 
वाले आघातों के बारे में अधिक से अधिक जागरूकता उत्‍पन्‍न करने की जरूरत ह ै। 

सभी सार्वजनिक स्‍वास्‍थ्‍य इकाइयां आपदा की स्थिति में उनके विस्‍तार की क्षमता बढ़ाने की गुंजाइश के 
साथ अपनी निजी आपदा प्रबंधन योजना विकसित करेंगी । डाॅक्टरों और पैरामडेिकल स्‍टाफ द्वारा नियमित रूप से 
प्रशिक्षण अभ्‍यास और मकू अभ्‍यास किये जाने चाहिए । चिकित्‍सा तैयारियों की योजना में नर्सिंग और पैरामडेिकल 
स्‍टाफ के साथ प्रशिक्षित मानसिक आघात और मनोवैज्ञानिक सामाजिक दखेभाल टीमों की पहचान भी शामिल 
होनी चाहिए । भसू्‍खलन के उच्‍च जोखिम वाले क्षेत्रों, घटना स्‍थल पर ही मामलूी चोट वाले रोगियों के प्रबंधन सहित 
राज्‍यों की समग्र आपदा स्‍वास्‍थ्‍य दखेभाल वितरण प्रणाली के हिस्‍से के रूप में गतिशील अस्‍पताल और त्‍वरित 
कार्रवाई के लिए चिकित्‍सा दल (क्‍यूआरएमटी) विकसित किये जाने चाहिए । 

राज्‍य सरकारों को मानसिक स्‍वास्‍थ्‍य और उप-मंडल और जिला स्‍तर पर मनोसामाजिक सेवा प्रदाता सहित 
अस्‍पतालों, डॉक्‍टरों और सहयोगी स्‍टाफ की टीमों की पहचान करनी चाहिए, जिन्‍हें अल्‍प सचूना पर तैनात किया 
जा सकता ह ै। उनके नाम, पते, टेलीफोन व मोबाइल नंबर, ईमले आदि जिले और राज्‍य नियंत्रण कक्ष को उपलब्‍ध 
कराये जाने चाहिए । सचूी को प्रतिवर्ष अद्यतित किया जाना चाहिए । जिलों और उप-मंडलों में चिन्हित टीमों में से 
प्रत्‍येक के लिए दवाओ,ं सामानों और उपकरणों के भण्‍डार का जायजा और मलू्‍यांकन किया जाएगा और जरूरत 
के अनसुार पहले से अद्यति‍त किया जाना चाहिए । 
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9.6.2 पशुओ ंकी देखभाल

पालत ूऔर जंगली दोनों प्रकार के पश ुप्राकृतिक और मानव निर्मित आपदाओ ंके प्रभाव के प्रति अरक्षित हैं 
। इसलिए यह आवश्यक ह ैकि इन की रक्षा के लिए उपयकु्त उपाय किए जाए ंऔर आपदाओ ंके दौरान और उनके 
बाद एक सामदुायिक प्रयास के माध्यम से जहां तक संभव हो, उनके लिए आश्रय और भोजन के उपाय तलाश 
किये जाए ं। यह उल्लेख करना उचित ह ैकि कई समदुायों ने आपदाओ ंके दौरान पशओु ंके प्रति करुणा दिखाई ह,ै 
और कें द्र एवं राज्यों के पशपुालन विभागों द्वारा इन प्रयासों को तैयारियों की योजना में औपचारिक रूप दिये जाने 
की जरूरत ह ै। 

9.7 भूस्खलन तैयारी योजना

भसू्खलन एक गंभीर भगूर्भिक खतरा ह ैजो हर साल दनुिया भर में हजारों मौतों और चोटों का कारण बनता ह ै
। अक्सर भारी वर्षा या तेजी से बर्फ  पिघलने की अवधि के साथ जड़ेु, भसू्खलन भारी विनाशकारी क्षमता के साथ 
तेजी से गतिशील होने में सक्षम हैं । भकंूप भी भसू्खलन को गति प्रदान करते हैं । भसू्खलन तैयारियों में लोगों को, 
जहां वे रहते हैं वहां की जोखिम संभावना के बारे में जानना और इस भगूर्भिक घटना में व्यक्तिगत जोखिम को कम 
करने के लिए विभिन्न कदम उठाना शामिल हैं । भसू्खलन आमतौर पर बिना परू्व चतेावनी के आते हैं । एक ढलान 
से नीच ेआते पत्थरों, मिट्टी या मलबे में उसके रास्ते में आने वाली किसी भी चीज का विनाश करने की ताकत होती 
ह ै। अतः स्‍वंय को तैयार रखने के लिए निम्नलिखित कदम उठाये जाने चाहिए:-

9.7.1 आपदा-पूर्व तैयारिया

यदि कोई भूस्खलन से खतरे में है, तो उसे नीचे दी गई बातों का पालन करना चाहिएः

 	 एक निकासी योजना बनायें । अगर किसी भसू्खलन में घर क्षतिग्रस्त हो सकता ह,ै तो उसे यह पता होना 
चाहिए कि उसे कहां जाना ह ै। अतंिम क्षणों में योजना बनाना परेशानी भरा हो सकता ह,ै भ्रम पैदा कर 
सकता ह ैऔर इस में कीमती समय बर्बाद हो सकता ह ै। आपातकालीन प्रतिक्रिया और निकासी की 
योजना के बारे में जानने के लिए स्थानीय अधिकारियों से संपर्क  करें और परिवार और व्यापार के लिए 
अपनी निजी आपातकालीन योजनाओ ंको विकसित करें । 

 	 अपने आसपास की भमूि के साथ परिचित रहें इससे जोखिम के आकलन में मदद मिलेगी । 

 	 घरों के पास की ढलानों पर तफूान के पानी की निकासी के तरीके को दखेें, विशषे रूप से उन स्थानों पर 
जहां अपवाह जल जमा होता ह,ै जो मिट्टी से ढकी हुई ढलानों पर जल प्रवाह की गति की तेज करता ह ै
। छोटे भसू्खलन या मलबे का बहना, पेड़ों का झकुना आदि जैसे भमूि गतिशीलता के किसी भी संकेत 
के लिए घरों के आसपास की पहाड़ियों/ढ़लानों को ध्यानपरू्वक दखेें । 

छोटे परिवर्तनों पर ध्यान देकर आप भूस्खलन के बढ़ते खतरे की चेतावनी समझ सकते हैं । 

 	 घर के सदस्यों के साथ भसू्खलन और मलबे के प्रवाह की चर्चा करें । प्रत्येक सदस्‍य को यह पता होना 
चाहिए कि अगर ऐसा होता ह ैतो सरुक्षित रहने के लिए क्या करना चाहिए । 

 	 इस बात का ध्यान रखें कि आम तौर पर भसू्खलन बीमा उपलब्ध नहीं होता, हालांकि, कुछ मामलों में, 
मलबे के प्रवाह से होने वाली क्षति को बाढ़ बीमा पॉलिसियों द्वारा कवर किया जा सकता ह ै। 
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 	 अपनी संपत्ति का जमीनी आकलन करें । 

 	 भमूि स्खलन के संवेदनशील क्षेत्रों पर भवूिज्ञानियों से विशषे जानकारी प्राप्त करें । एक पेशवेर इजंीनियरिंग 
या भसू्खलन समस्या और उसके लिए किए जा सकने वाले सधुारात्मक उपाय पर राय और सलाह के 
लिए भतूकनीकी विशषेज्ञ या भवूिज्ञानी से परामर्श करें । 

 	 घरों में खतरों को कम करें । अपने आप को नकुसान के रास्‍ते से हटाने के कदम उठाकर भमूि गतिशीलता 
के संभावित प्रभावों को कम किया जा सकता ह ै। 

 	 ढलानों पर वनस्पति आवरण लगायें और रिटेनिग दीवारों का निर्माण करें । स्खलन प्रवाह के क्षेत्रों में, 
प्रवाह को इमारतों के आसपास से हटाने के लिए चनैलों या विक्षेपन दीवार का निर्माण किया जाना 
चाहिए । (याद रखें, यदि कोई मलबे के प्रवाह को मोड़ने के लिए दीवार का निर्माण करता ह ैऔर प्रवाह 
किसी पड़ोसी की संपत्ति में घसु जाता ह ैतो उसे इससे होने वाले नकुसान के लिए जिम्मेदार होना पड़ 
सकता ह)ै

 	 निर्माण खड़ी ढलान से दरूी पर होना चाहिए । 

 	 खड़े नालों और जल निकासी इकाइयों के पेंद ेया मुहँ से दरू निर्माण करें । 

भूस्खलन की चेतावनी के सकेंतों को पहचानना सीखें । 
 	 दरवाजे या खिड़कियों का पहली बार जाम होना,

 	 प्लास्टर, टाइलों, ईटंों या नींव में नई दरारों का दिखाई दनेा,

 	 बाहर की दीवारों, रास्तों या सीढ़ियों का इमारत से दरू हटना,

 	 जमीन, सड़कों या ड्राइववे जैसे पक्के  क्षेत्रों पर धीरे-धीरे विकसित होती चौड़ी दरारें,

 	 भमूिगत उपयोगिता लाइनों का टूटना,

 	 ढलान के आधार पर जमीन/दीवार/का उभरना,

 	 पहाड़ी पर नए गड्ढों या खाली स्थानों की उत्पत्ति,

 	 नए स्थानों पर जमीन की सतह से पानी का निकलना,

 	 नए झरने दिखाई दनेा या मौजदूा झरनों का अचानक बंद होना,

 	 नदियों व नालों में गंदा पानी आना,

 	 बाड़ों, रिटेनिग दीवारों, उपयोगिता खभंों, पेड़ों का झकुना या खिसकना,

 	 जमीन फटने की ध्वनि सनुाई दनेा जो भसू्खलन के करीब आने के साथ बढ़ जाती ह ै। जमीन एक विशषे 
दिशा में नीच ेकी ओर झकु जाती ह ैऔर उस दिशा में स्थानांतरित होना शरुू कर दतेी ह ै। 

निकासी योजना बनाएं
 	 कम से कम दो निकास मार्गों की योजना बनाए ंक्योंकि सड़कें  अवरुद्ध या बंद हो सकती हैं । 

 	 एक आपातकालीन संचार योजना विकसित करें । 

 	 भसू्खलन या मलबा प्रवाह के दौरान परिवार के सदस्यों का एक दसूरे से अलग हो जाने पर (दिन के 
दौरान यह एक वास्तविक संभावना ह ैजब वयस्क काम पर और बच्चे स्कू ल में होते हैं), मिलने की 
योजना बनाए ं। 
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 	 एक पारिवारिक योजना बनायें जिसमें इलाके के बाहर के परिवार के सदस्‍यों के संपर्क  नंबर, अगर 
परिवार के सदस्‍य अलग हो जाते हैं तो उनके मिलने की जगह, सरुक्षित स्‍थान तक जाने के लिए सरुक्षित 
मार्गों को तय करना, और उपयोगिताओ ं(गैस, बिजली इत्‍यादि) को बंद करने को शामिल करें । एक 
आपदा के बाद, अक्‍सर लंबी दरूी की कॉल करना कठिन हो सकता ह,ै सनुिश्चित करें कि परिवार का हर 
सदस्य संपर्क  किये जाने वाले व्यक्ति का नाम, पता और फोन नंबर जानता ह ै। 

 	 भोजन, पानी, प्राथमिक चिकित्सा किट, फ्लैशलाइट और बैटरियां, बैटरी संचालित रेडियो, विशषे 
दवाए/ंनेत्र दखेभाल उत्पाद आदि जैसी आपात सामग्री तैयार रखें । 

 	 एक निकासी किट तैयार करें जिसमें नकदी (छोटे / खदुरा नोट / रूपये), महत्वपरू्ण दस्तावेज (जन्म 
प्रमाण पत्र, बीमा पॉलिसियां, विवाह प्रमाणपत्र, बंधक दस्तावेज) गेम्‍स , बच्‍चों के खले खिलौने इत्यादि 
शामिल हों । 

 	 अपने घर को आपदा से बचाने के लिए आवश्यक वस्तुओ ंकी खरीदारी करें । इसमें हथौड़ा, कीलें, 
प्लाईवडु, वर्षा गेज, रेत से भरे थैले, फावड़े आदि शामिल हो सकते हैं । 

 	 स्थानीय अधिकारियों से जानकारी और निर्देश के लिए रेडियो सनुें या टीवी दखेें । 

 	 संभावित भसू्खलन की शक्ति को समझ े । याद रखें भसू्खलन जल्दी गतिशील हो सकता ह,ै बेहद 
नकुसान कर सकता ह ैऔर अनेक लोगों की जान भी ले सकता ह ै। 

बीमा

 	 स्थानीय बीमा कंपनियां प्राकृतिक आपदाओ ंके तहत मलबा प्रवाह और भसू्खलन के जोखिम को 
शामिल कर सकती हैं । 

सागर तट के निवासियों के लिए भूस्खलन से बचाव के लिए तैयारी और रोकथाम

 	 पिछली सर्दियों की भारी बारिश के साथ, सागर के किनारे और तटीय भाग विनाशकारी भसू्खलन से 
ग्रसित हो सकते हैं । 

 	 अगर वर्षा या कटाव की वजह से भसू्खलन की संभावना ह,ै तो तटीय राज्यों को सागर तट के निवासियों 
के लिए भसू्खलन तैयारी और रोकथाम के बारे में एक शकै्षिक कार्यक्रम आरंभ करना चाहिए और उसमें 
प्रभावी उपाय सम्मिलित करने चाहिए । 

 	 हालांकि भसू्खलन से परूी क्षति को रोकना मशुिकल हो सकता ह ै। तथापि घर और व्यापार मालिक 
किस तरह से कुछ सावधानियों को अपना कर अपनी संपत्ति को सरुक्षित कर सकते हैं, उसके बारे में 
जानकारी प्राप्त करें । 

 	 अपनी संपत्ति की रक्षा की जिम्मेदारी सपंत्ति मालिक की ह,ै इसलिए यह जानने के लिए कि संपत्ति की रक्षा 
कैसे करें और सभंावित भसू्खलन जोखिम की पहचान कैसे करें, उसके बारे में जानकारी हासिल करें । 

 	 कूड़े, मतृ तथा सखू ेपौधों को अस्थिर ढलानों से दरू हटाए ं। 

 	 दरारों, छेदों के बढ़ने और अन्य परिवर्तनों की जानकारी के लिए ढलानों का समय-समय पर निरीक्षण 
करें,

 	 सरंक्षण के उपायों के बारे में जानकारी के लिए स्थानीय लोक निर्माण/मदृा सरंक्षण विभाग से सपंर्क  करें 
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 	 एक भसू्खलन के दौरान क्या करें

 	 जब भसू्खलन का विस्तार हो ़ रहा हो और उस समय अगर आप घर के अदंर हों तो एक मजबतू मजे 
या डेस्क के नीच ेआश्रय लें । 

 	 यदि बाहर हों, भसू्खलन या मलबे प्रवाह के रास्ते से हटने की कोशिश करें । भसू्खलन के रास्ते से अलग 
दिशा में निकटतम उच्च भमूि पर भाग कर पहुचं े। 

 	 यदि चट्टानें या मलबा आपकी ओर आ रह ेहैं, तो पेड़ों का समहू या बड़ा और भारी शिलापुंज जिसके 
स्खलन के साथ स्थानांतरित होने की उम्मीद न हो, जैसे आश्रय के पास भाग जाए ं। 

भूस्खलन के पश्‍चात ्क्या करें

 	 स्खलन क्षेत्र से दरू रहें - अतिरिक्त स्खलन का खतरा हो सकता ह ै। 

 	 एकत्रित होने के स्थल पर जाए ंऔर नियकु्त जिम्मेदार व्यक्ति द्वारा दिए गए निर्देशों का पालन करें । 

 	 स्खलन क्षेत्र में सीध ेप्रवेश किए बिना, स्खलन के पास घायल और फंसे व्यक्तियों की खोज करें । बचाव 
दल को उनके स्थानों की ओर निर्देशित करें । 

 	 एक ऐसा पराश्रित वर्ग जिसे विशषे सहायता की आवश्यकता होती ह,ै जैसे शिश,ु बजुरु्ग और विकलांग 
लोग, उनकी मदद करें । ऐसे लोग जिन्हें दखेभाल की जरूरत होती ह ैया जिनके परिवार बड़े हैं, उन्हें 
आपात स्थितियों में अतिरिक्त सहायता की आवश्यकता हो सकती ह ै। 

 	 अगर आप प्रशिक्षित हैं, पीडित व्यक्तियों को प्राथमिक चिकित्सा दें । 

 	 नवीनतम आपातकालीन जानकारी के लिए स्थानीय रेडियो सनुें या टेलीविजन दखेें । 

 	 बाढ़ के प्रति सतर्क  रहें, जो एक भसू्खलन या मलबा प्रवाह के बाद आ सकती ह ै। कभी-कभी भसू्खलन 
और मलबा प्रवाह के बाद बाढ़ आ सकती ह ैक्योंकि वे दोनों एक ही घटना द्वारा शरुू हो सकते हैं । 

 	 टूटी उपयोगी लाइनों (गैस, बिजली, टेलीफोन, पानी इत्यादि) को दखेें व इसकी सचूना उपयकु्त 
अधिकारियों को दें । संभावित खतरों की रिपोर्ट करने से उपयोगिताओ ंको जल्द से जल्द बंद कर दिया 
जाएगा, जिससे आगे के खतरों व क्षति को रोकने में सहायता मिलेगी ।

 	 इमारत की नींव, चिमनी और आसपास की भमूि की जाच करें । नींव, चिमनी या आसपास की भमूि में 
नकुसान से क्षेत्र की सरुक्षा का आकलन करने में मदद मिल सकती ह ै। 

 	 क्षतिग्रस्त भमूि आवरण को जितनी जल्दी हो सके फिर से रोपित करें, भमूि आवरण के नकुसान की 
वजह से कटाव के बाद अचानक बाढ़ आ सकती ह ै। 

 	 खतरों के मलू्यांकन या भसू्खलन के जोखिम को कम करने के लिए सधुारात्मक तकनीक की डिजाइन 
के लिए भसू्खलन विशषेज्ञ की सलाह लें । पेशवेर विशषेज्ञ आगे खतरा पैदा किए बिना आप को 
भसू्खलन जोखिम को रोकने या कम करने के लिए सलाह दनेे में सहायक होगा । 

9.7.2 जन-कें द्रित भूस्खलन पूर्व चेतावनी प्रणाली

स्थानीय समदुाय को उनके निवास स्‍थान के वातावरण, मौजदू खतरे और समय पर प्रतिक्रिया के लिए 
उनकी निगरानी के तरीके के प्रति जागरूक किया जाना चाहिए क्‍योंकि वे किसी भी आपदा के मामले में पहले 
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प्रतिक्रियादाता होते हैं । जन-कें द्रित भसू्खलन परू्व चतेावनी प्रणाली दरूस्थ क्षेत्रों में समदुाय को स्‍वंय को सशक्त 
बनाकर जोखिम का प्रबंधन करने में सवुिधा प्रदान करेगी और एक समतु्‍थानशील समाज का निर्माण भी करेंगी । 

भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण द्वारा पश्चिम बंगाल सरकार के सहयोग से 07 सितंबर, 2018 को पश्चिम बंगाल 
के दार्जिलिग जिले के कुर्सेओगं ब्लॉक के गिद्दापहाड़ गांव में एक जन-कें द्रित भसू्खलन परू्व चतेावनी प्रणाली 
(एलईडब्ल्यूएस) तैनात की गई । चार अतंर-संबंधित प्रमखु तत्व अर्थात, (i) जोखिम ज्ञान, (ii) निगरानी, ​​विश्लेषण 
और चतेावनी सजृन, (iii) चतेावनी का प्रसार और संचार और (iv) प्रभावी प्रारंभिक चतेावनी के लिए आवश्यक 
समय पर प्रतिक्रिया के लिए तैयारी प्रणाली का प्रबंधन समदुाय द्वारा जन-कें द्रित एलईडब्‍ल्‍यूएस में किया जाता ह ै
। वर्षा सीमा मॉडल और स्थानीय भसू्खलन जोखिम जानकारी का सजृन करने के लिए गिद्दापहाड़ ग्राम बैंक में परू्व 
चतेावनी प्रणाली स्‍थापित की गई ह ै। समदुाय वर्षा की निगरानी करता ह,ै इसकी सीमा मलू्य और अधिकता का 
विश्‍लेषण करता ह,ै चतेावनी उत्‍पन्‍न करता ह ैऔर स्‍थानीय समदुाय और ब्‍लॉक प्रशासन को संप्रेषित करता ह,ै 
और यदि आवश्‍यक हो तो निकासी का निर्णय लेता ह ै। 

9.8 जीवन रक्षा के कौशल

अपनी बदु्धिमत्ता से जीए,ं लेकिन जीवन रक्षा के लिए बनुियादी कौशलों को भी जानें बनुियादी कौशल में 
प्रशिक्षण के बिना यदु्ध के मदैान पर जीवित रहना या बच निकलना या आपदा के बाद आपके बचने की उम्मीद 
मामलूी रह जाती हैं । 

इन बनुियादी कौशलों को अभी सीखें तब नहीं जब आप जीवित रहने के लिए संघर्ष करने की स्थिति में हों 
या पड़ने वाले हों । आपका बचना या न बच पाना आपके द्वारा अपने आप को इन परिस्थितियों का सामना करने 
के लिए लैस किये जाने या न किये जाने के फैसले पर निर्भर होगा । आपको उन परिस्थतियों के बारे में पता करने 
की जरूरत ह,ै जिसका सामना करने आप जा रह ेहैं, और आपको दरु्गम परिस्थतियों के लिए तैयार होने के बनुियादी 
कौशलों का अभ्यास करना चाहिए । उदाहरण के लिए, यदि आप एक रेगिस्तान जा रह ेहैं, तो आपको जानना होगा 
कि वहां पानी कैसे प्राप्त किया जा सकता ह ै। 

सभी प्रशिक्षण कार्यक्रमों के दौरान अस्तित्व के बनुियादी कौशलों को सीखें और अभ्यास करें । जीवन रक्षा 
प्रशिक्षण अज्ञात के डर को कम कर आत्मविश्वास को बढ़ाता ह ै। यह आपको अपनी बदु्धिमत्ता से जीना सिखाता ह ै। 

जीवित रहने के लिए अपने आप को प्रशिक्षित करें

जीवित रहने के लिए आप को स्वयं प्रशिक्षित होने की जरूरत ह ै। खतरों में जीवन रक्षा को खले समझने की 
भलू न करें, अस्तित्‍व की रक्षा खले नहीं ह ैवहाँ कोई इनामी चनुौती नहीं, और न ही वहां कोई उन्मुक्ति ह ै। अपना 
अस्तित्‍व बचाने की परिस्थितियों में कोई क्‍या सोच सकता ह ै? क्‍या वह अपने लिए आश्रय बना सकता ह ैक्‍या वह 
अपने लिए खाने और स्‍वच्‍छ जल का प्रबंध कर सकता ह ैवास्‍तविक जीवन में किसी के पास विलासिता की वस्‍तुऐ ं
नहीं हो सकती, किसी के पास तिरपाल, माचिस और कैम्पिंग के लिए आवश्‍यक वस्‍तुऐ ंनहीं हो सकती । वास्तविक 
जीवन में आपके अपने दो हाथों को छोड़कर कोई भी उपकरण आपके पास नहीं होता ह ै। यदि आप जंगल में फंस 
जाए ंतो क्या आप जिंदा रह सकें गे?

उपरोक्त सवालों के बारे में चितंा न करें । इसके बजाय कार्रवाई करें और अपने आप को जीवित रखने की 
तकनीकों में शिक्षित हों । प्रकृति माफ नहीं करती और आपको जिंदा रहने के लिए स्वयं जीवन सरुक्षा के लिए तैयार 
होना चाहिए । 
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सरवाइवल (अस्तित्व) शब्द के प्रत्येक अक्षर के अर्थ का विस्तार करें । अध्ययन करें और याद रखें कि कौन 
सा अक्षर किस बात का प्रतीक ह ैक्योंकि किसी दिन आपको अस्तित्व (सरवाइवल) बचाने की आवश्यकता हो 
सकती ह ै। 

एस - स्थिति को आकार दें (परिवेश, शारीरिक स्थिति, उपकरण)

य ू– अपने इन्द्रिय बोध का प्रयोग करें, अनचुित जल्दबाजी बर्बादी ला सकती है

आर - याद रखें कि आप कहां हैं

वी - भय और भ्रम को दरू रखें

आई – स्थिति के अनसुार स्‍वंय को ढालें

वी - जीवन का मलू्य समझे

ए - मलू निवासी की तरह कार्य करें

एल - अपनी बदु्धिमत्ता से जिए ंऔर जीने के बनुियादी कौशल भी सीखें



213उपमॉड्यलू 10 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

उपमॉड्यूल 10 

भूस्‍खलन जोखिम न्‍यूनीकरण को विकास की मुख्‍य 
धारा में जोड़ना 

10.1 विकास और आपदा जोखिम न्‍यूनीकरण पर पहल 

केन्‍द्र सरकार, राज्‍य सरकारें, सार्वजनिक क्षेत्र की इकाइयां और निजी उद्यमी दशे में किसी न किसी प्रकार 
की विकासात्मक गतिविधियों में लगे हैं, जो आपदा जोखिम को बढ़ा सकती ह ैया कम कर सकती ह ै। इस प्रकार, 
विकास का आपदा जोखिम पर सकारात्‍मक या नकारात्‍मक दोनों तरह का प्रभाव हो सकता ह ै। इसी तरह आपदाए ं
हमें अपनी गलतियों से सीखने का अवसर प्रदान करती हैं और अच्‍छे या बरेु क्रियाकलापों की पहचान करने में 
हमारी मदद करती हैं । आपदाओ ंके दौरान गैर समतु्‍थानशील संरचनायें नष्‍ट हो जाती हैं, जबकि समतु्‍थानशील 
संरचनायें सरुक्षित और कार्यात्‍मक रह सकती हैं । इसलिए आपदा के बाद पनुनिर्माण और पनुर्विकास में सतत 
विकास के लिए आपदा सरुक्षित और अधिक समतु्‍थानशील सवुिधाओ ंके अनपु्रयोग को बढ़ावा दनेा चाहिए । 
विकास की प्रक्रिया में रोकथाम और शमन की एक संस्‍कृति  विकसित करने के लिए आपदा जोखिम न्‍यूनीकरण 
(डीआरआर) को मखु्‍य धारा में लाना एक ऐसी ही पहल ह ै। प्रमखु विकास कार्यक्रमों, जिनका डीआरआर पर 
व्‍यापक प्रभाव हो सकता ह,ै की संक्षेप में चर्चा की जा रही ह ै। मनरेगा अधिनियम के तहत महात्‍मा गांधी राष्‍ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (एनआरईजीएस) सखूा प्रभावित क्षेत्रों में जरूरतमदं परिवारों के लिए वित्‍तीय 
राहत का आश्‍वासन दतेा ह ै। मनरेगा कृषि उत्‍पादकता बढ़ाने के बड़े उद्देश्‍य के लिए कार्य करता ह ैक्‍योंकि इसके 
तहत पहली प्राथमिकता जल संरक्षण के उद्देश्‍य की परियोजनाए ंहैं । राहत व्‍यय के लिए धन की उपलब्‍धता बढ़ाने 
के लिए इस तरह की योजनाओ ंको आसानी से आपदा जोखिम न्‍यूनीकरण कार्यक्रमों के साथ एकीकृत किया जा 
सकता ह ै। इसी प्रकार प्रधानमंत्री ग्रामीण आवास योजना (पीएमजीएवाई) प्रभावित परिवारों को आवास 
उपलब्ध कराने के मामले में उपयोगी राहत दतेी ह ै। इस योजना के तहत वार्षिक आवंटन का 10 प्रतिशत इस 
प्रयोजन के लिए निर्धारित ह ै। त्वरित ग्रामीण जल आपूर्ति कार्यक्रम (एआरडब्ल्यूएसपी) के तहत भी इसी 
तरह का आवंटन (5 प्रतिशत) किया जाता ह ै। राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास्थ्य मिशन ग्रामीण आबादी के लिए स्वास्थ्य 
दखेभाल के क्षेत्र में व्यापक सधुार प्रदान करता ह ै। राष्ट्रीय स्वास्थ्य बीमा योजना एक नई और महत्वपरू्ण पहल ह ै
जिसमें सरकार द्वारा प्राथमिक अशंदान के साथ गरीबी रेखा से नीच ेजीवन यापन कर रही आबादी को स्थितियों 
के एक परिभाषित सेट के अन्‍तर्गत अस्पताल में इलाज के लिए एक बीमा पॉलिसी में कवर किया जाता ह ै । 
भारत निर्माण कार्यक्रम सिंचाई, ग्रामीण विद्युतीकरण, ग्रामीण सड़क, ग्रामीण पेयजल आपरू्ति, स्वच्छता, गरीबों 
के लिए आवास और समदुाय आईटी सेवाओ ंके माध्यम से ग्रामीण संपर्क  जैसे ग्रामीण बनुियादी ढांच ेके प्रमखु 
तत्वों के प्रावधान पर कें द्रित ह ै । राष्ट्रीय कृषि विकास योजना (आरकेवीवाई) राज्य सरकारों को स्थानीय 
परिस्थितियों को ध्यान में रखते हुए जिला स्तर की कृषि योजना बनाने के लिए प्रोत्साहित करती ह ै । स्वर्ण 
जयंती शहरी रोजगार योजना (एसजेएसआरवाई) शहरी बेरोजगारों (गरीबी रेखा से नीच ेरह रह)े लोगों के लिए 
लाभकारी रोजगार प्रदान करने के साथ-साथ शहरी गरीबी उन्मूलन और झगु्गी-झोंपड़ी विकास में सधुार के लिए 
ह ै। जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण मिशन (जेएनएनयूआरएम) और लघ ुऔर मझौले कस्बों 
के लिए शहरी बुनियादी ढांचा विकास योजना (यूआईडीएसएसएमटी) शहरी और शहरी स्थानीय निकाय 



214 भसू्खलन जोखिम न्यूनीकरण को विकास की मुख्य धारा में जो
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल

स्तर पर सधुारों की प्रक्रिया से जडु़े शहरी बनुियादी ढांचा विकास के लिए कें द्रीय सहायता का प्रावधान करता ह ै
जो इन निकायों को आर्थिक रूप से अधिक व्यावहारिक बनाएगा और अतंतः शहरी क्षेत्रों में निवेश की जरूरत के 
वित्तपोषण में सक्षम होगा । राष्ट्रीय राजमार्ग विकास कार्यक्रम (एनएचडीपी) में स्वर्णिम चतरु्भुज और उत्तर-
दक्षिण, परू्व–पश्चिम गलियारे को चार लेन का बनाना और राज्यों की राजधानियों और पर्यटन महत्व के स्थानों को 
राष्ट्रीय नेटवर्क  के साथ जोड़ने वाले राष्ट्रीय राजमार्गों के 10000 किमी. को 4/6 लेन का बनाना (एनएचएआई 
द्वारा कार्यान्वयन कर) शामिल ह ै। परू्वोत्तर क्षेत्र के सभी राज्यों की राजधानियों और जिला मखु्यालयों को सड़क 
संपर्क  उपलब्ध कराने के लिए परू्वोत्तर क्षेत्र के लिए विशष त्वरित सड़क विकास कार्यक्रम (एसएआरडीपी-
एनई) वर्तमान में कार्यान्वयन के अतंर्गत ह ै। ग्यारहवीं योजना में योजना आयोग द्वारा तैयार की गई एकीकृत ऊर्जा 
नीति के आधार पर एक व्यापक दष्टिकोण को रेखांकित किया गया ह ै। इस योजना के अन्‍तर्गत शरुू किये गये 
राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा मिशन का उद्देश्य अनाज और दालों के उत्पादन में वदृ्धि करना ह ै। प्रधानमंत्री ग्राम सड़क 
योजना (पीएमजीएसवाई) ग्रामीण संपर्क  को विस्तारित करती ह ै। पीएमजीएसवाई का लक्ष्य 1000 की आबादी 
(पहाडी क्षेत्रों में 500) वाली सभी बस्तियों को भरोसेमंद सड़कों के माध्यम से संपर्क  उपलब्ध कराना ह ै। राजीव 
गांधी ग्रामीण विद्युतीकरण योजना (आरजीजीवीवाई) की अब तक असेवित ग्रामीण क्षेत्रों के लिए ग्रामीण 
विद्युतीकरण का विस्तार करने की महत्वाकांक्षी योजना ह ै। आरजीजीवीवाई का लक्ष्य केवल घरों का विद्युतीकरण 
न होकर पम्पसेटों को ऊर्जान्वित करना भी ह ै। त्वरित बिजली विकास एवं सधुार कार्यक्रम (एपीडीआरपी) 
का उद्देश्य कुल तकनीकी और वाणिज्यिक नकुसान को कम करना ह ै । मध्याह्न भोजन योजना और सर्व 
शिक्षा अभियान (एसएसए) के परिणामस्‍वरूप अतिरिक्त बच्चे स्कू लों में दाखिल हुए हैं । त्वरित सिचंाई लाभ 
कार्यक्रम (एआईबीपी) परियोजनाओ ंको समयबद्ध तरीके से परूा करने के लिए राज्यों को प्रोत्साहित करता ह ै। 
जल प्रबंधन को शामिल करने के लिए कमान क्षेत्र विकास कार्यक्रम (सीएडीपी) को 10वीं योजना में संशोधित 
किया गया था । अतंिम छोर के व्यक्ति सहित सभी किसानों को सिंचाई जल वितरण में सधुार के लिए पीआईएम को 
बढावा दनेे के क्रम में राज्यों में एक मॉडल सहभागितापूर्ण सिचंाई प्रबंधन (पीआईएम) अधिनियम परिचालित 
किया गया ह ै। पर्यावरण (सरंक्षण) अधिनियम, 1986 के तहत जहां भ ूजल स्तर गिरता ह,ै वहां कें द्र सरकार 
हस्तक्षेप कर सकती ह ै(अन्यथा 1882 के सखुाचार अधिनियम के अनसुार, भजूल के स्वामित्व का अधिकार 
जमीन के मालिक के पास रहता ह)ै । नदी सरंक्षण कार्यक्रम यह सनुिश्चित करता ह ैकि नदी का प्रवाह कम से 
कम स्नान गणुवत्ता मानकों का पानी उपलब्ध कराने के लिए पर्याप्त ह ै। यमुना और गंगा (गंगा एक्शन प्लान) 
के लिए एक व्यापक कार्य योजना तैयार की गई ह ै। इसी प्रकार राष्ट्रीय झील सरंक्षण योजना (एनएलसीपी) के 
अन्‍तर्गत 31 परियोजनाओ ं(जैसे डल झील संरक्षण परियोजना) के माध्यम से 13 राज्यों में 46 झीलों के संरक्षण 
का कार्य आरंभ किया गया ह ै। पर्यावरण परिवर्तन और स्वच्छ विकास तंत्र पर एक राष्ट्रीय कार्य योजना (सीडीएम) 
तैयार की जा रही ह ै। 

13वें वित्त आयोग ने आपदा के बाद सामग्री/उपकरण की तत्काल आवश्यकता को परूा करने के लिए 
परिक्रामी निधि के रूप में 250 करोड़ रुपए के कोष के साथ एक राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया रिजर्व (एनडीआरआर) 
के सजृन की सिफारिश की । राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया रिजर्व (एनडीआरआर) बनाने का उद्देश्य आपदा के 
पीड़ितों की पीड़ा को कम करना ह ैजो राज्‍यों की क्षमता से परे हैं । भारत सरकार ने 26.9.2014 को एनडीआरआर 
को स्‍थापित करने को मजंरूी दी । 2 साल की अवधि के लिए यानी वित्‍तीय वर्ष 2016-2017 और वित्‍तीय 
वर्ष 2017-2018 के लिए भारत के 25 राज्‍यों के 30 सबसे अधिक बाढ़ प्रवण जिलों में आपदा प्रतिक्रिया में 
सामदुायिक स्‍वयंसेवकों को प्रशिक्षित करने के उद्देश्‍य से आपदा मित्र योजना शरुू की गई । 
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ऐसा अनमुान ह ैकि 20वीं सदी में पथृ्वी की सतह के तापमान में 0.6 + 0.2० की वदृ्धि हुई ह ै। पिछले 50 
वर्षों में प्रति दशक वदृ्धि 0.13±0.07० रही और 1860 (वह वर्ष जिससे नियमित रिकॉर्ड उपलब्ध हैं) के बाद से, 
हाल के वर्ष सबसे अधिक गर्म रह ेहैं । पर्यावरण परिवर्तन के मदु्दों के महत्व को स्वीकार करते हुए प्रधानमतं्री ने 
पर्यावरण परिवर्तन के मलू्यांकन, अनकूुलन और शमन की राष्ट्रीय कार्रवाई के समन्वय के लिए जनू 2007 में अपनी 
अध्यक्षता में पर्यावरण परिवर्तन पर एक परिषद की स्थापना की ह ै। (i) कृषि अनसुंधान के क्षेत्र में ऐसी किस्मों की 
खोज के कार्य जो संभावित पर्यावरण परिवर्तन का सामना कर सकें , (i) जल तनाव में वदृ्धि की संभावना का सामना 
करने के लिए कार्रवाई, तथा (ii) प्राकृतिक आपदाओ ंकी अधिक आवतृ्ति का सामना करने में सक्षम होने के लिए 
पर्यावरण परिवर्तन के अनकूुलन के लिए एक कार्य योजना की आवश्यकता होगी । 1997 में पर्यावरण परिवर्तन 
पर सयुंक्त राष्ट्र फ्रे मवर्क  कन्वेंशन (यूएनएफसीसी) के तहत क्योटो प्रोटोकॉल को अपनाया गया । दीर्घकालीन 
सहकारी क्रिया के माध्यम से सम्मेलन के परू्ण प्रभावी और निरंतर कार्यान्वयन को सक्षम बनाने के लिए दिसंबर 
2007 में बाली में पक्षकारों के 13वें सम्मेलन के बाद बाली कार्य योजना बनाई गई थी । यह तर्क  दिया गया कि 
वैश्विक उत्सर्जन में मात्र 4 प्रतिशत की हिस्सेदारी के साथ भारत द्वारा शमन की किसी भी राशि से पर्यावरण परिवर्तन 
को प्रभावित नहीं किया जा सकेगा । 2006 की राष्ट्रीय पर्यावरण नीति के लिए सभी दशेों के लिए वैश्विक 
वातावरण संसाधनों का प्रति व्यक्ति समान अधिकार होना आवश्यक ह ै। भारत का प्रति व्यक्ति उत्सर्जन औद्योगिक 
दशेों के प्रति व्यक्ति उत्सर्जन से कभी अधिक नहीं रहा । यह गठन प्रासंगिक चर के रूप में कुल उत्सर्जन की बजाय 
प्रति व्यक्ति उत्सर्जन पर कें द्रित ह,ै और साथ ही औद्योगिक दशेों को जितनी जल्दी संभव हो, उत्सर्जन के अपने स्तर 
को कम करने के लिए एक प्रोत्साहन भी प्रदान करता ह ै। शहरीकरण और महानगरीय शहरों में जनसंख्या के बढ़ने 
के साथ, अधिक से अधिक लोगों स्थानीय आपदाओ ंसे अरक्षित होते जा रह ेहैं । 

उड़ीसा के चक्रवात, गजुरात भकंूप, और आईडीएनडीआर के अतं की पषृ्ठभमूि में तैयार की गई, 10वीं 
पंचवर्षीय योजना (2002-07) में पहली बार आपदा प्रबंधन को विकास के मदु्दे के रूप में मान्यता दी गई । योजना में 
एक अलग अध्याय आपदा प्रबंधन के लिए समर्पित था और डीआरआर को विकास प्रक्रिया की मखु्यधारा में लाने 
के लिए कई महत्वपरू्ण सझुाव दिये गये । मोटे तौर पर 10वीं योजना के सझुावों को 3 श्रेणियों में विभाजित किया 
जा सकता ह.ै (i) मकै्रो स्तर पर नीति दिशा-निर्देश जो विभिन्न क्षेत्रों में विकास योजना की तैयारी और कार्यान्वयन 
को सचूित करेंगे और उसका मार्गदर्शन करेंगे, (ii) विकास में आपदा प्रबंधन प्रथाओ ंको एकीकृत करने के लिए 
परिचालनात्मक दिशा निर्देश देंगे, तथा (iii) आपदाओ ंके रोकथाम और शमन के लिए विशिष्ट विकास योजनायें 
बनाएगंे । 

योजना में “समग्र जोखिम प्रबंधन के लिए एक ओर रोकथाम, तैयारियां प्रतिक्रियाए ंऔर बहाली को शामिल 
कर बहुआयामी रणनीति, और दसूरी ओर डीआरआर और शमन की ओर लक्षित सतत विकास को प्राप्त करने के 
प्रयासों की शरुुआत करने की मांग की गई । योजना में गैर-सरकारी स्रोतों से मानवीय और राहत सहायता के साथ 
निपटने के लिए एसओपी के विकास का सझुाव दिया गया, जिसमें निम्न वर्णित बिद ूशामिल किए गये : 

 	 जोखिम विश्लेषण और जोखिम मलू्यांकन की एक कठोर प्रक्रिया शरुू करने, डाटा बेस और सभी स्तरों 
पर संसाधन सचूी को बनाए रखने, शमन के लिए बनुियादी ढांच ेके विकास और आपदा प्रबंधकों, 
निर्णय निर्माताओ,ं समदुाय और अन्य लोगों के उपयोग के लिए आपदा ज्ञान नेटवर्क  की स्थापना द्वारा 
विकास योजना में आपदा निवारण और तैयारियों का निर्माण करना, 
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 	 जमीनी स्तर पर लोगों, विशषे रूप से उनको जो अरक्षित हैं, शामिल कर आपदा तैयारियों के लिए 
समदुाय स्तर की पहल को प्रोत्साहित करना, 

 	 उपयकु्त जोनल नियमों, डिजाइन मानकों, बिल्डिंग कोडों और सरुक्षित निर्माण के लिए प्रदर्शन विनिर्देशों 
का विकास, अरक्षित क्षेत्रों की सभी विकास योजनाओ ंमें आपदा शमन विश्लेषण 

 	 सभी विकास परियोजनाओ ंमें भवन आपदा शमन घटकों को शामिल करना । 

10वीं योजना में समदुाय को गतिशील करने, मानव संसाधन विकास, नियंत्रण कक्ष की स्थापना और आपदा 
प्रबंधन में अतंरराष्ट्रीय सहयोग स्थापित करने के अलावा सभी 28 राज्यों में आपदा प्रबंधन संकायों के सजृन की 
सिफारिश की गई । 1993-94 के बाद एक केन्द्रीय क्षेत्र की योजना, राष्ट्रीय आपदा शमन कार्यक्रम (एनडीएमपी) 
को कार्यान्वित किया गया ह ै। योजना मखु्य रूप से आपदाओ ंके प्रभावी रूप से प्रबंधित करने के लिए सरकारी 
कर्मचारियों और अन्य हितधारकों का क्षमता निर्माण और प्रशिक्षण प्रदान करती ह ै। जनू 2002 में यह योजना कृषि 
मतं्रालय से गहृ मतं्रालय को स्थानांतरित कर दी गई ह ै। इस योजना के लिए 8वीं योजना में 6.30 करोड़ रुपये के 
आवंटन को बढ़ाकर 9वीं योजना में 16.32 करोड़ रुपये और 10वीं योजना में 30.77 करोड़ रुपये कर दिया गया 
था । वर्तमान में राष्ट्रीय स्तर पर एनआईडीएम के अलावा राज्यों/ कें द्र शासित प्रदशेों में 30 डीएमसी हैं, जो आपदा 
प्रबंधन के लिए अनसुंधान, परामर्श और प्रलेखन का कार्य कर रह ेहैं । एनआईडीएम द्वारा विभिन्न प्राकृतिक और 
मानव निर्मित आपदाओ ंपर प्रशिक्षण, क्षमता निर्माण, अनसुंधान और प्रलेखन किया गया ह ै । आपदा प्रबंधन 
के लिए एक व्यापक मानव संसाधन की योजना भी तैयार की गई ह ै। राज्यों/ कें द्र शासित प्रदशेों में 29 डीएमसी 
और उत्कृष्ट ता के 6 केन्द्रों को चलाने के लिए प्रति वर्ष क्रमशः 30 लाख रुपये और 25 लाख रुपये आवंटित 
किये जाते हैं। 2007 से 2012 तक की 5 वर्षों की अवधि के लिए कुल वित्तीय आवंटन 25 करोड़ से अधिक 
ह।ै 10वीं पंचवर्षीय योजना के दौरान प्रशिक्षण संस्थानों के लिए 21.90 करोड रुपये के आवंटन का मख्य रूप से 
एनआईडीएम द्वारा इस्तेमाल किया गया था । जिसके द्वारा 11.56 करोड़ रुपए व्‍यय किए गये । कार्यक्रम के तहत 
लगभग 71,000 लोगों को प्रशिक्षित किया गया । 

चौदहवें वित्‍त आयोग ने राष्ट्रीय आपदा न्यूनीकरण कोष के गठन को पहले से गठित निधियों के वित्तपोषण 
पर मौजदूा व्यवस्थाओ ंतक सीमित कर दिया । राष्ट्रीय आपदा न्यूनीकरण कोष (एनडीएमएफ) के निर्माण का उद्देश्य 
विशषे रूप से शमन के उद्देश्य से परियोजनाओ ंके लिए ह ैजो मौजदूा कें द्र प्रायोजित योजनाओ/ंकें द्रीय क्षेत्र (सीएस) 
योजनाओ ंद्वारा प्रदान किया जा रहा ह ै। इसके अतिरिक्‍त वित्‍त मतं्रालय ने विधिक योजनाओ ं(जैसे मनरेगा) को 
छोड़कर सभी सीएसएस योजनाओ ंके लिए परिव्‍यय के 10 प्रतिशत का फ्लैक्‍सी फंड के रूप में प्रावधान किया ह।ै  

पंद्रहवें वित्त आयोग ने मौजदूा आपदा प्रतिक्रिया कोष से परे आपदा प्रबंधन अधिनियम के अनसुार राष्ट्रीय 
आपदा शमन कोष (एनडीएमएफ) और राज्य आपदा शमन कोष (एसडीएमएफ) के रूप में राष्ट्रीय और राज्य 
दोनों स्तरों पर शमन कोष बनाने की सिफारिश की । इन शमन निधियों का उपयोग उन स्थानीय स्तर और समदुाय 
आधारित हस्तक्षेपों के लिए किया जाएगा जो जोखिमों को कम करते हैं और पर्यावरण के अनकूुल बस्तियों और 
आजीविका प्रथाओ ंको बढ़ावा दतेे हैं । शमन और प्रतिक्रिया कोष को एक साथ राष्ट्रीय आपदा जोखिम प्रबंधन 
कोष और राज्य आपदा जोखिम प्रबंधन कोष कहा गया ह ै। कें द्र और राज्यों के बीच मौजदूा लागत-साझाकरण 
पैटर्न को वर्तमान वित्त आयोग में बरकरार रखा गया था । 2020-21 में एसडीआरएमएफ के लिए राज्यों को 
28,983 करोड़ रुपये आवंटित किए गए हैं । कुल राशि में एसडीआरएफ और एसडीएमएफ की हिस्सेदारी क्रमश: 
80 फीसदी और 20 फीसदी होगी । राष्ट्रीय स्तर पर आवंटित शमन और प्रतिक्रिया कोष 12,390 करोड़ रुपये ह ै। 
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हालांकि, एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के तहत फंड अपरिवर्तनीय हैं, लेकिन एनडीआरएफ के तीन उप-विडो 
के भीतर पनु: आवंटन के लिए इस शर्त के अधीन छूट ह ैकि वास्तविक राशि उस उप-विडो के लिए निर्धारित राशि 
के 10 प्रतिशत से अधिक नहीं होगी । 

दशे के विभिन्न क्षेत्रों में प्राकृतिक जोखिमों और खतरों का ध्यान रखते हुए संशोधित राष्ट्रीय बिल्डिंग कोड 
2016 में प्र‍काशित किया गया ह ै। भकंूप जोखिम प्रबंधन में इजंीनियरों की क्षमता निर्माण के लिए राष्ट्रीय कार्यक्रम 
(एनपीसीबीईईआरएम) का उद्देश्य 10,000 इजंीनियरों को प्रशिक्षित करना ह ैऔर एनपीसीबीएईआरएम का 
उद्देश्य सरुक्षित निर्माण तकनीकों और प्रथाओ ंपर 10,000 वास्तुकारों को प्रशिक्षित करना ह ै। गहृ मतं्रालय ने 176 
(पहले169) बहु-जोखिम जिलों और 17 राज्यों के 38 शहरों में डीआरएम कार्यक्रम (2002-2009) कार्यान्वित 
किया ह ै। यह कार्यक्रम जनू 2009 में समाप्त हुआ । इसके पास 41 मिलियन अमरेीकी डाॅलर का एक बहु-दाता 
संसाधन ढांचा था और यह दनुिया में सबसे बड़ा सीबीडीआरएम कार्यक्रम था । डीआरएम कार्यक्रम के उप-घटकों 
में से एक शहरी भकंूप जोखिम न्यूनीकरण परियोजना (यईूवीआरपी) को भारत भर में ततृीय, चतरु्थ और पांचवें 
भकंूपीय क्षेत्र में पांच लाख से अधिक आबादी वाले 38 शहरों में लाग ूकिया गया था । यह दिसंबर 2009 में परूा 
हुआ । इस कार्यक्रम के तहत, गांवों से जिलों के लिए आपदा प्रबंधन (डीएम) योजनायें तैयार की जा रही हैं, डीएम 
टीमों का गठन किया जा रहा ह ैऔर सभी स्तरों पर डीएम के विभिन्न पहलओु ंपर प्रशिक्षण दिया जा रहा ह ै। 
डीआरएम कार्यक्रम के बाद, आपदा जोखिम न्यूनीकरण (डीआरआर) कार्यक्रम (2009-2013), 26 राज्यों, 78 
जिलों और 56 शहरों में लाग ूकिया गया, जिसका उद्देश्य जैसा कि राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन अधिनियम, 2005 में 
स्‍पष्‍ट किया गया ह ैराज्य और जिला आपदा प्रबंधन प्राधिकरणों और शहर प्रशासन को डीआरआर गतिविधियों 
को शरुू करने के लिए मजबतू करना ह ै। डीआरआर कार्यक्रम के बाद “आपदाओ ंऔर जलवाय ुपरिवर्तन (2013-
2017) के लिए संस्थागत और सामदुायिक समतु्‍थानशीलता बढ़ाने” के लिए भारत सरकार-यएूनडीपी कार्यक्रम 
लाग ूकिया गया था । इसे आपदा जोखिम न्यूनीकरण (डीआरआर) और जलवाय ुपरिवर्तन अनकूुलन (सीसीए) पर 
नियोजन ढांच ेके तेजी से कार्यान्वयन की दृष्टि से सरकार, समदुायों और संस्थानों की क्षमताओ ंको मजबतू करने 
की दिशा में तकनीकी सहायता प्रदान करने के लिए लाग ूकिया गया था । यह परियोजना 6.235 मिलियन डॉलर 
के परिव्यय के साथ दशे भर के 10 राज्यों में लाग ूकी गई थी । 

एमएचए-यएूसआईडी और यएूनडीपी ने ‘आपदा तैयारी और शमन के माध्यम से शहरी क्षेत्रों में जलवाय ु
जोखिम प्रबंधन’ पर परियोजना के लिए सहयोग किया । यएूसएआईडी द्वारा वित्त पोषित घटक के पहले चरण में 
2012-2016 की चार साल की अवधि को कवर किया गया और 8 शहरी क्षेत्रों भवुनेश्वर, गंगटोक, मदरैु, नवी 
मुबंई, शिमला, त्रिवेंद्रम, विजयवाड़ा और विशाखापत्तनम को शामिल किया गया । । 2016 में शरुू किए गए 2.5 
मिलियन अमरेीकी डाॅलर के परिव्यय के साथ “आपदाओ ंऔर जलवाय ुपरिवर्तन के जोखिम में कमी के माध्यम 
से समतु्‍थानशाील शहरों का विकास” शीर्षक से सहयोग का दसूरा चरण 2020 में समाप्त होगा और इसे छह शहरों 
नवी मुबंई, शिमला, विजयवाड़ा, विशाखापत्तनम, कटक और शिलांग में लाग ूकिया जा रहा ह ै। 

भारत सरकार-अमेरिकी सहायता आपदा प्रबंधन समर्थन परियोजना पर 2003 में हस्ताक्षर किए गए थे और 
इसे 2015 तक बढ़ा दिया गया ह ै। इस परियोजना का कुल परिव्यय 4,715,000 अमरेीकी डाॅलर ह ै(प्रशिक्षण 
अध्ययन के लिए 4,20,000 अमरेिकी डालर, उपकरणों के लिए 3,795 मिलियन अमरेिकी डालर और तकनीकी 
सहायता के लिए 5 मिलियन अमरेिकी डालर शामिल हैं) और 5 मिलियन अमरेीकी डाॅलर डीआरआर और 
पर्यावरण परिवर्तन को एकीकृत करने के लिए हैं । 
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विभिन्न प्रकार की आपदाओ ंके लिए 144 विशषे प्रतिक्रिया दलों को मिलाकर 12 बटालियन वाली सदुृढ़ 

एनडीआरएफ (बीएसएफ, सीआरपीएफ से 3-3 तथा सीआईएसएफ और आईटीबीपी से 2-2 बटालियन) बनाई 

गई ह ैजिनमें से 72 टीमें एनबीसी आपदाओ ंके लिए हैं । प्रत्येक बटालियन इजंीनियरों, तकनीशियनों, बिजली, 

कुत्ता दस्तों, डॉक्टरों और सहयोगी स्टाफ सहित 45 कर्मियों से यकु्त 18 आत्म निडित विशषेज्ञ खोज और बचाव 

दल प्रदान करती ह ै। प्रत्येक बटालियन के कुल सदस्यों की संख्या लगभग 1149 ह ै। संबंधित अर्दधसैनिक बलों 

द्वारा संबंधित बलों की एनडीआरएफ बटालियनों के कर्मियों को प्रशिक्षित करने के लिए कोलकाता, लातरू, भान ु

और एनआईएसए (हदैराबाद) में चार प्रशिक्षण कें द्रों की स्थापना की जाएगी । प्रशिक्षकों का प्रशिक्षण प्रदान करने 

और अन्य राष्ट्रीय/अतंर्राष्ट्रीय प्रतिबद्धताओ ंको परूा करने के लिए नागपरु में एक राष्ट्रीय स्तर की आपदा प्रबंधन 

अकादमी स्थापित की जाएगी । एनडीआरएफ के साथ सह-स्थित, आपदा शमन संसाधन केन्द्र (एनडीएमआरसी). 

प्रत्येक बटालियन के कार्यक्षेत्र में 25,000 प्रभावित लोगों के लिए राहत सामग्री के भडंार के रूप में काम करते हैं । 

ये पहले  72-96 घटें के लिए विशषे रूप से आकस्मिक आवश्यकताओ ंको परूा करेंगे । कोलकाता और चडंीगढ़ 

में 50,000 लोगों के लिए भडंार की अतिरिक्त सामग्री ऊंचाई वाले क्षेत्रों के लिए रखी जाएगी । 

नेशनल फायर सर्विस कॉलेज (एनएफएससी), नागपरु को अग्नि इजंीनियरिंग के सभी क्षेत्रों में कर्मियों 

को प्रशिक्षित करने का कार्य सौंपा गया ह ै। आपातकालीन प्रबंधन के सभी पहलओु,ं विशषे रूप से आग के लिए, 

विशषे व्‍यवसायिक प्रशिक्षण की आवश्यकताओ ंको परूा करने के लिए, जनू 2010 में एनएफएससी के उन्नयन 

के लिए एक योजना आरंभ की गई थी । नेशनल सिविल डिफेन्स कॉलेज (एनसीडीसी), नागपरु आपदा राहत 

और प्रबंधन प्रशिक्षण के मखु्य कें द्रों में से एक ह ैऔर सीबीआरएन आपातकालीन प्रतिक्रिया के लिए एक नोडल 

केन्द्र ह ै। आपदा प्रतिक्रिया और बहाली प्रबंधन के लिए प्रशिक्षकों के एक पेशवेर काडर को प्रशिक्षित करने के 

लिए कॉलेज को उत्कृष्ट ता केन्‍द्र के रूप में उन्नत किया गया ह ै। 

सिविल डिफें स (सीडी) आपदा तैयारियों और प्रभावी प्रतिक्रिया के लिए स्थानीय प्रयासों को मजबतू करने 

के लिए सिविल डिफन्स (सीडी) प्रतिष्‍ठापन का पनुरुत्थान किया जा रहा ह ै। भारत सरकार ने दशे में सीडी सेटअप 

में सधुार करने के लिए 11वीं पंचवर्षीय योजना के दौरान अप्रैल 2009 में 100 करोड़ रुपए के परिव्यय के साथ 

सीएसएस शरुू की ह ै। इसी प्रकार फायर सर्विसेज को बहु-जोखिम प्रतिक्रिया बल में परिवर्तित करने के लिए उसका 

सदुृढीकरण/ आधनुिकीकरण किया जा रहा ह ै। 11वीं योजना में 200 करोड़ रुपए के परिव्यय के साथ अग्नि और 

आपातकालीन सेवाओ ंको सदुृढ़ करने के लिए 2009 में एक योजना शरुू की गई थी । एनडीआरएफ एवं सीडी 

के महानिदशेक का कार्यालय कार्यान्वयन एजेंसी के रूप में कार्यरत ह ै। इसमें वस्तुओ ंकी खरीदारी, जागरूकता 

उत्पन्न करना/स्कू ल सरुक्षा कार्यक्रम, प्रशिक्षकों का प्रशिक्षण, खोज और बचाव एवं अग्निशमन, आग का खतरा 

और जोखिम विश्लेषण, परियोजना प्रबंधन और निगरानी शामिल ह ै। 87,519 रुपये का अनदुान शहरी स्थानीय 

निकायों को आबंटित किया गया ह,ै जिसका एक हिस्सा उनके संबंधित क्षेत्राधिकार के भीतर अग्नि सेवाओ ंमें 

सधुार के लिए उपलब्ध ह ै। दस लाख (2001 की जनगणना के अनसुार) से अधिक की आबादी वाले सभी नगर 

निगमों को अपने-अपने क्षेत्रों में अग्नि जोखिम प्रतिक्रिया और शमन योजना बनानी होगी । सात राज्यों (आधं्र प्रदशे, 

हरियाणा. मिजोरम, उड़ीसा, त्रिपरुा, उत्तर प्रदशे और पश्चिम बंगाल) के लिए 472 करोड़ रुपए का अतिरिक्त कोष 

आवंटित किया गया ह ै। 
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10वीं योजना में भविष्य की आपात स्थिति के प्रभाव को टालने या कम करने के लिए प्रतिक्रिया कें द्रित 
दृष्टिकोण को रोकथाम तथा शमन, और तैयारियों पर स्थानांतरित करने की प्रक्रिया को गतिशील किया ह ै। 11वीं 
योजना का उद्देश्य विकास और सरुक्षा की संस्कृति  को मजबतू बनाने वाली परियोजनाओ/ं कार्यक्रमों को प्रोत्साहन 
दनेा और रोकथाम और शमन के विकास में एकीकरण का पोषण करने की प्रक्रिया को मजबतू करना ह ै। जोखिम 
पहचान और जोखिम मलू्यांकन को स्थानीय परिस्थितियों से तालमले रखते हुए समान प्रक्रियाओ ंद्वारा नियंत्रित 
किया जाना चाहिए । ऐसी प्रक्रियाओ ंके अभाव में कुछ तदर्थ प्रक्रियाओ ंपर आधारित कोई भी छिटपटु गतिविधि 
अधिक नकुसान करने की क्षमता रखती ह ै । ऐसे नकुसान परिदृश्यों की अवधारणा के लिए एक बहु-विभागीय 
वातावरण में गणुवत्ता यकु्त वैज्ञानिक अध्ययन, और आकँड़ों अतंराल को भरने के अलावा, नए आकंड़ों के सजृन 
की आवश्यकता होती ह ै। आकँड़ों अतंराल और किए गये अनमुान तथा उनके प्रभावों को स्पष्ट रूप से सामने लाया 
जाना चाहिए । विभिन्न आकँड़ों उत्पादकों के बीच आकँड़ों के आदान-प्रदान को संबोधित किया जाना चाहिए । 
नियोजन राशि से धन प्राप्त करने वाली सभी स्कीमों को राष्ट्रीय संपत्ति माना जाएगा और बिना किसी परू्व शर्त के 
आकँड़ों को आपदा प्रबंधन अधिकारियों और अन्य लोगों के उपयोग के लिए उपलब्ध कराया जाएगा । भविष्य 
मलू्यांकन प्रभाव के अध्ययन के क्षेत्र में अस्थायी विश्लेषण की सवुिधा के लिए उच्च रेजोल्यूशन भ-ूस्थानिक 
डेटाबेस और भी अन्य सभी मलू्यांकन अध्ययन के एकीकरण को सक्षम करने के लिए एक राष्ट्रीय  डेटाबेस तैयार 
किया जाएगा । आकँड़ों और अन्य कारकों की अपर्याप्तता के कारण शामिल विभिन्न अनिश्चितताए ंजोखिम, 
अरक्षितता और खतरा मलू्यांकन की विश्वसनीयता मानचित्रों और अन्य जाच आकँड़ों की गणुवत्ता पर निर्भर होंगी। 
विकास के सभी प्रमखु चरण, अर्थात ्योजना बनाना, स्थल की जाच और डिजाइन, कठोर समकक्ष समीक्षा की एक 
प्रक्रिया के अधीन हैं और तदनसुार प्रमाणित की जाएगंी । 

आपदा प्रबंधन को विकास की मखु्य धारा में लाने का मतलब ह ैकि उस प्रत्येक गतिविधि की, जिसकी 
योजना बनाई जा रही हो, केवल गतिविधि की अरक्षितता को कम करने के नजरिए से नहीं, बल्कि गतिविधि के 
संभावित जोखिम में योगदान को कम करने के नजरिए से भी गंभीरता से जाच की जाये । हर विकास योजना में 
प्रभाव के आकलन, जोखिम में कमी और ‘नकुसान नहीं’ के दृष्टिकोण के तत्वों को शामिल करना चाहिए । जोखिम 
और अरक्षितता के प्रभाव के विश्लेषण के लिए बनुियादी आकंड़े पैदा करने वाली सभी योजनाओ ंको आरंभ 
किया जाना चाहिए । सर्वाधिक अच्छे प्रभाव का परिणाम दनेे वाली परियोजनाओ/ं योजनाओ ंको प्राथमिकता 
दी जाएगी । आपदा प्रबंधन के लिए उपयकु्त प्रौद्योगिकी, सर्वोत्तम प्रथाओ ंऔर परू्व चतेावनी प्रणाली का चयन, 
शमन परियोजनाओ,ं जागरूकता कार्यक्रम, क्षमता निर्माण और सीबीडीएम परियोजनाओ,ं परू्व चतेावनी प्रणाली 
का उन्नयन, विफल न होने वाला आपदा प्रबंधन संचार नेटवर्क , माइक्रो क्षेत्र वर्गीकरण और इसी प्रकार की प्रमखु 
आपदा प्रबंधन परियोजनायें आरंभ की जाएगंी । शिक्षा, आवास, बनुियादी ढांचा, शहरी विकास और इस तरह के 
क्षेत्रों में पहले से ही अनमुोदित परियोजनाओ ंमें डीआरआर को मखु्यधारा में लाना । राहत केन्द्रों के रूप में कुछ 
स्कू ल भवनों की पहचान की जा सकती ह ैऔर ऐसी इमारतों की भी, जिन्हें इस प्रकार डिजाइन किया गया हो कि 
ये आपदाओ ंके प्रभाव को झलेने में समर्थ हों और राहत कें द्रों के रूप में पर्याप्त स्थान प्रदान करने की क्षमता रखती 
हों, उन्‍हें राहत कें द्रों के तौर पर इस्तेमाल किया जाएगा । इस तरह के स्कू लों को आवश्यक सेवाओ ंसे ससुज्जित 
किया जाना चाहिए जिनका आपदा के समय में अत्यधिक महत्व होता ह ै। 

संरचनात्मक और गैर संरचनात्मक भसू्खलन शमन के प्रयासों को मजबतू करने के लिए राष्ट्रीय भसू्खलन 
शमन परियोजना और भसू्खलन और मलबा प्रवाह प्रवण पहाड़ी जिलों में जोखिम और अरक्षितता को कम करना 
। संरचनात्मक और गैर संरचनात्मक आपदा प्रवणता और अरक्षितता के शमन के लिए विस्तारित आपदा जोखिम 
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शमन परियोजना और समदुाय की भागीदारी के साथ आपदा प्रवण जिलों में जोखिम और अरक्षितता को कम करने 
के प्रयासों को मजबतू बनाना । आपदा जोखिम और अरक्षितता में कमी के लिए सचूना, शिक्षा और संचार कार्यक्रम 
(आईईसी), आपदा तैयारियां, संरचनात्मक और गैर संरचनात्मक शमन के प्रयास और आईसीटी सामग्री, प्रिंट एवं 
इलेक्ट्रॉनिक मीडिया के उत्पादों, अभियानों, प्रदर्शनियों आदि के विकास द्वारा आपदा प्रतिक्रिया । पड़ोसी दशेों को 
आवश्यक सहायता प्रदान करने के लिए भारत को बहुपक्षीय सहयोग और क्षेत्रीय संगठनों की भागीदारी के माध्यम 
से सक्रिय दृष्टिकोण अपनाने की जरूरत ह,ै

 	  जोखिम मूल्यांकन स्कीम-गजुरात में राज्य के विभिन्न हिस्सों के लिए विभिन्न प्रकार की आपदाओ ं
का जोखिम विश्लेषण आरंभ किया गया ह ै। अन्य राज्यों द्वारा भी इस तरह का एक विश्लेषण किये जाने 
की आवश्यकता ह ै। 

 	 समर्पित संचार और परू्व चतेावनी एवं परू्वानमुान सहित परू्व सक्रिय आपदा सहायता कार्यों के लिए 
आईटी सहयोग के लिए राष्ट्रीय आपदा सचंार नेटवर्क  (एनडीसीएन) । 

 	 भकंूप शमन के लिए संरचनात्मक और गैर संरचनात्मक प्रयासों को मजबतू बनाने और उच्च जोखिम 
वाले जिलों में अरक्षितता और जोखिम को कम करने के लिए राष्ट्रीय भकंूप जोखिम न्यूनीकरण 
परियोजना।

 	  राष्ट्रीय बाढ़ शमन परियोजना के प्रभावी तैयारियां, बेहतर तत्‍परता एवं क्षमता, सामदुायिक क्षमता 
सदुृ‍ढ़ीकरण और बाढ़ के परिणामों में कमी लाने सहित अनेक उद्देश्य हैं । 

 	 6 बटालियनों के लिए प्रति बटालियन 80 करोड़ रुपये की दर से परूी तरह से नया मौजदूा बनुियादी 
ढांचा बनाया जाएगा और 25 करोड़ रुपये की दर से 2 बटालियनों के लिए बनुियादी ढांच ेको उन्नत 
किया जाएगा । 

 	 प्रमखु शहरों के लिए माइक्रो क्षेत्र वर्गीकरण किया जाएगा । पाँचवें और चतरु्थ भकंूपीय क्षेत्र के उच्च 
जोखिम वाले शहरों में भकंूप के जोखिम और अरक्षितता को कम करने के लिए रणनीति तैयार की 
जाएगी । 

 	 एनडीएमए-गहृ मतं्रालय डीआरआर के लिए शमन परियोजनायें आरंभ करेंगे और विशषे अध्ययन और 
अनसुंधान कार्यक्रम । 

 	 22 अवटूबर 2009 को एनडीएमए की आपदा प्रबंधन पर राष्ट्रीय नीति को मतं्रिमडंल से मजंरूी प्राप्त 
हुई । इसमें भसू्खलन और हिमस्खलन, चक्रवात, भकंूप, रासायनिक आपदाओ,ं सखूा, शहरी बाढ़, 
सनुामी, जैविक एवं रासायनिक (आतंकवाद) आपदाओ,ं रासायनिक (औद्योगिक), परमाण ुआपदाओ ं
और चिकित्सा तैयारी, हादसा प्रतिक्रिया प्रणाली, मनो-सामाजिक सहायता, आपदा प्रतिक्रिया के 
लिए प्रशिक्षण व्यवस्था, डीआरआर के लिए संस्थागत सदुृढीकरण और क्षमता निर्माण, राज्य आपदा 
प्रबंधन योजना आदि में सिविल डिफन्स तथा गैर सरकारी संगठनों की भमूिका पर भी अनेक दिशा-
निर्देश जारी किये हैं । 
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उप मॉड्यूल 11

मानक, उपनियम और दिशा निर्देश

11.1 आदर्श नगर योजना तथा भूमि-उपयोग सबंंधी उपनियम 

परू्व निर्मित पर्यावरण को विनियमित करने के तकनीकी-काननूी ढांच ेके महत्व को समझते हुए, भारत सरकार 

के गहृ मतं्रालय (एमएचए) ने संरचनात्मक सरुक्षा सनुिश्चित करने और मौजदूा नियमों में संशोधन की सिफारिश करने 

के लिए एक राष्ट्रीय स्तर के विशषेज्ञ समहू का गठन किया ह ै। इस समहू ने शहर और दशे योजना अधिनियम, भमूि-

उपयोग और क्षेत्र के नियमों, विकास नियंत्रण नियमों (डीसीआर) और भवन उप-नियमों में संशोधन की सिफारिश 

की ह ैतथा मॉडल उप-नियमों का एक नमनूा विकसित किया ह ैजो तकनीकी रूप से कठोर और विश्व स्तर पर 

स्वीकृत मानदडंों के अनरुूप ह ै। उन्होंने विनियामक, गणुवत्ता नियंत्रण और अनपुालन तंत्र भी तैयार किया ह ै। गहृ 

मतं्रालय द्वारा मौजदूा प्रभावी उपविधियों की समीक्षा और संशोधन के बाद उनके अपनाये जाने को सनुिश्चित करने 

के लिए इन मॉडल उपनियमों को राज्य सरकारों को परिचालित किया गया ह ै। राज्य सरकारें मॉडल टाउन योजना 

उपविधियों की समीक्षा करेंगी और उन्हें अपनाएगंी । 

भारतीय मानक ब्यूरो (बीआईएस) ने भसू्खलन से संबंधित निम्नलिखित कोडों और दिशा निर्देश को अतंिम 

रूप दकेर उन्हें प्रकाशित किया हःै

 	 आईएस 14496 (भाग 2): 1998 पहाड़ी इलाके में एलएचजेड नक्शों की तैयारी के लिए दिशा निर्देशः 
भाग 2 मकै्रो जोनेशन

 	 आईएस 14458: पहाड़ी क्षेत्रों में रिटेनिग दीवारों के लिए दिशा निर्देश

 	 भाग 1: दीवारों की प्रकार का चयन

 	 भाग 2: रिटेनिग/ब्रेस्ट दीवारों की डिजाइन

 	 भाग 3: सखू ेपत्थर की दीवारों का निर्माण

 	 आईएस 14680: 1999: भसू्खलन नियंत्रण के लिए दिशा निर्देश

 	 आईएस 14804: 2000: स्थल चयन, डिजाइन, और पहाड़ी क्षेत्रों में आवासीय भवनों के लिए सामग्री 
चयन के लिए दिशा निर्देश

 	 नेशनल बिल्डिंग कोड (एनबीसी) 2005
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पहाड़ी इलाके में एलएचजेड मानचित्रण की तैयारी से संबंधित दिशा निर्देशों के विस्‍तृत / उच्‍च स्‍थल (मकै्रो) 

क्षेत्र वर्गीकरण का दसूरा भाग संशोधित किया जा रहा ह ैऔर मसेो पैमाने पर एलएचजेड मानचित्रण के लिए दिशा 

निर्देश तैयार किये जा रह ेहैं । 

यह भी महससू किया गया ह ैकि भसू्खलनों के जोखिम मलू्यांकन और भसू्खलनों की विस्तृत भवूैज्ञानिक 

जाच के लिए कोड/दिशा निर्देश होने चाहिए । 

पहाड़ी इलाकों में जलविद्युत परियोजनाओ ंके मामले में, निजी और सार्वजनिक क्षेत्रों सहित, इसमें शामिल 

सभी एजेंसियों को एलएसएम, एलएचजेड और जोखिम विश्‍लेषण का मानचित्रण करते हुए इन दिशा निर्देशों का 

पालन करने की आवश्यकता होती ह ैऔर परियोजना को शरुू करने से पहले संबंधित प्राधिकरण से मजंरूी प्राप्त 

करनी होती ह ै। 

भारतीय सड़क कांग्रेस (आईआरसी), दशे में राजमार्ग इजंीनियरों की एक शीर्ष संस्‍था द्वारा भसू्‍खलन शमन 

और प्रबंधन पर भारतीय राजमार्गों और सड़कों के अनरुूप कुछ दिशा निर्देश भी प्रकाशित किए गए हैं इस विषय 

पर आईआरसी द्वारा निम्नलिखित दिशा निर्देश तैयार किए गए हैं: 

 	 आईआरसी: एसपी-106-2015, भारतीय सड़कों के लिए भसू्‍खलन शमन उपायों पर इजंीनियरिंग 

दिशा निर्देश 

 	 एचआरबी क्र.सं. 21, 2012, अत्‍याधनुिक रिपोर्ट: सड़क निर्माण और मिट्टी के कटाव/भसू्‍खलन की 

रोकथाम के लिए ज्‍यूट भ ूटेक्‍सटाइल का उपयोग 

 	 एचआरबी क्र.सं. 15, 1995, अत्‍याधनुिक रिपोर्ट: भसू्‍खलन सधुार तकनीकें

भवन निर्माण सामग्री और प्रौद्योगिकी संवर्धन परिषद (बीएमटीपीसी), की स्‍थापना जलुाई 1990 में 

तत्‍कालीन शहरी विकास मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा की गई और इसके द्वारा वर्ष 2019 में भारत की भदे्यता 

एटलस के तीसरे संस्‍करण को प्रस्‍तुत किया गया जिसमें भकंूप संबंधी खतरे के नक्शे, तेज हवायें / चक्रवात, 

बाढ़, भसू्खलन और नवीनतम उपलब्ध आकंड़ों के आधार पर भदे्यता जोखिम तालिकाए ँशामिल हैं । एटलस में 

संपरू्ण दशे के लिए राज्यवार आपदा मानचित्र और जिलेवार क्षति जोखिम तालिकाए ंदी गई हैं । एटलस में दी गई 

जानकारी और आकँड़ों का उपयोग आपदा प्रबंधन में संलग्‍न संगठनों और संस्‍थानों द्वारा विशिष्‍ट जोखिमों की 

पनुरावतृि में क्षति परिदृश्‍य सम्‍बंधी तैयारी करने और शमन तथा रोकथाम के लिए प्रणालियां विकसित करने के 

लिए किया जा सकता ह ै। 
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चित्र 11.1 बीएमटीपीसी द्वारा तैयार किया गया भूस्‍खलन घटना सबंंधी मानचित्र 

11.2 आदर्श ग्राम विकास योजना और भूमि उपयोग उपनियम

पहाड़ी इलाकों में गांव स्तर पर संरचनात्मक सरुक्षा सनुिश्चित करने के लिए शहरी नियोजन के उपनियमों के 
समान एक तकनीकी काननूी ढांच ेको विकसित करने की आवश्‍यकता ह,ै जो ग्राम विकास में भसू्खलन चितंाओ ं
को समाहित और संहिताबद्ध करे । 

भसू्खलन जोखिम द्वारा प्रभावित कस्बों और गांवों में भविष्य के सरुक्षित और सनुियोजित विकास के लिए 
उपयकु्त काननूों को अधिनियमित करने पर विचार किया जा सकता ह ै। 
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दशे में भारतीय मानक ब्यूरो के अतिरिक्त अन्य अनेक निकाय हैं जो दशे में डिजायन संबंधी संहिता और 
दिशा निर्देश बनाते हैं, उदाहरण के लिए, भारतीय सड़क कांग्रेस, जहाजरानी मतं्रालय, सड़क परिवहन और राजमार्ग 
मतं्रालय, अनसुंधान, डिजाइन और मानक संगठन (आरडीएसओ), रेल मतं्रालय । 

इन संगठनों द्वारा विकसित संहिताओ ं को भी अद्यतित और भसू्‍खलन सरुक्षा पर माजैदाू अत्याधनुिक 
तकनीकों के अनरुूप बनाया जाना चाहिए । इन एजेंसियों में भी निर्माण पद्धतियों के विनियमन के लिए कई आतंरिक 
ज्ञापन हैं, जिनकी समीक्षा की जानी चाहिए । 

11.3 तकनीकी-कानूनी व्यवस्था

प्रभावी विनियमन, कार्यान्वयन और प्रबंधन के लिए भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के तकनीकी-काननूी प्रशासन 
में भसू्खलन जोखिम के तकनीकी और काननूी दोनों प्रकार के मदु्दों को सम्मिलित किया जाना चाहिए । 

भविष्य की सभी विकासात्मक गतिविधियों को ऐसे संहिताबद्ध प्रावधानों द्वारा विनियमित किया जाना 
चाहिए जिनमें सभी आपदा प्रतिरोधी विशषेताए ंहों । हमारे दशे में भसू्खलन के लिए आपदा प्रतिरोधी निर्माण का 
दखेरेख के लिए कोई प्रमखु प्रावधान या अच्छी प्रवर्तन प्रणाली नहीं ह ै। यह सर्वविदित ह ैकि लोग जोखिम से नहीं 
मरते, बल्कि गलत प्रकार से बनाई गई और/या प्रतिकूल स्थित संरचनाओ ंके परिणामस्वरूप संपत्ति और जीवन 
को नकुसान होता ह ै। विकास और भवन विनियमों में आपदा प्रतिरोधी योजना के माध्यम से एक तकनीकी काननूी 
प्रशासन को अपनाकर इनसे निपटा जा सकता ह ै। 

आपदा प्रबंधन अधिनियम 2005 में राष्ट्रीय, राज्य, जिला और स्थानीय स्तर पर संस्थागत और समन्वयात्‍मक 
तंत्र को स्पष्ट रूप से परिभाषित किया गया ह ैऔर यह राष्ट्रीय, राज्य और जिला स्तर पर आपदा शमन कोष और 
आपदा प्रतिक्रिया कोष स्थापित करने के प्रावधान करता ह ै। अधिनियम काननूी अधिकार और दडं का भी प्रावधान 
करता ह ै। अधिनियम में शामिल प्रावधान परेू दशे में मान्य होंगे । 

राज्य सरकारों को बहु-जोखिम सरुक्षा आवश्यकताओ ंको शामिल करने के लिए इनका संशोधन कर शहरी 
और भमूि उपयोग के नियमों को अद्यतित करना चाहिए । राज्य सरकारों को शहर और ग्राम योजना अधिनियम, 
भमूि-उपयोग और क्षेत्र वर्गीकरण नियमों, भवन उपनियमों और डीसीआर को समीक्षित, संशोधित और अद्यतित 
करना चाहिए, इस प्रक्रिया को नियमित अतंराल पर दोहराना आवश्यक ह ै। 

11.4 लाइसेंसिगं और प्रमाणीकरण प्रक्रिया

पहाड़ी क्षेत्रों में ढलान की सरुक्षा के पहलओु ंके साथ काम कर रह ेसभी पेशवेरों को आरंभ में एक क्षमता 
निर्माण की प्रक्रिया के माध्यम से संवेदित और प्रशिक्षित तथा एक लाइसेंसिग प्रक्रिया के माध्यम से प्रमाणित किया 
जाना चाहिए । मॉडल तकनीकी काननूी प्रशासन द्वारा विकसित मानदडं के अनसुार, इस तरह की प्रमाणीकरण 
आवश्यकताओ ंको डीसीआर में शामिल किया जाएगा । भारत सरकार और राज्य सरकार के संगठनों के साथ 
काम कर रह ेइजंीनियरों और इजंीनियरिंग भवूैज्ञानिकों को भी इस प्रमाणन विधि के अधीन लाया जाना चाहिए । 

11.5 अनुपालन समीक्षा

काननूी प्रावधानों के प्रभाव को सनुिश्चित करने के लिए एक मजबतू अनपुालन व्यवस्था की आवश्यकता 
ह ै। यह सबसे अधिक महत्वपरू्ण ह ैकि राष्ट्रीय और राज्य दोनों स्तरों पर निगरानी, सत्यापन और अनपुालन की 
व्यवस्था की जाए । पहाड़ी क्षेत्रों में सभी भमूि-उपयोग और विकास योजनाओ ंकी, उन स्थानीय शहरी निकायों 
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और पंचायती राज संस्थाओ ंके पेशवेरों द्वारा अनिवार्य अनपुालन की समीक्षा की जानी आवश्यक होगी जिनके 
समक्ष उन्‍हें अनमुोदन के लिए प्रस्‍तुत किया जाएगा । प्रमखु परियोजनाओ ंऔर महत्वपरू्ण संरचनाओ ंकी पात्र बाहरी 
एजेंसियों द्वारा अनिवार्य अनपुालन समीक्षा की जाएगी । 

पहाड़ी क्षेत्रों में विकास और भमूि-उपयोग योजनाओ ंद्वारा डीसीआर की आवश्यकताओ ंके अनसुार सरुक्षा 
नियमों का अनपुालन किए जाने की जाच के लिए गहृ मतं्रालय द्वारा गठित विशषेज्ञ समहू द्वारा अनशुसंित मॉडल 
तकनीकी-काननूी व्यवस्था को डीसीआर में शामिल किया जाएगा । इस जाच को शहरी और ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में 
सभी निर्माण बस्तियों और संरचनाओ ंके लिए लाग ूकिया जाएगा । राज्य सरकारों को यह सनुिश्चित करना होगा 
कि अनपुालन के लिए जिम्मेदार निकायों में सामान्य अनपुालन की समीक्षा करने के लिए योग्य पेशवेर मौजदू हैं । 
इन पेशवेरों को, जो सरकारी कर्मचारी या मान्यता प्राप्त निजी पेशवेर हो सकते हैं, उप-नियमों के अनपुालन में विशषे 
रूप से प्रशिक्षित किया जाएगा । 

पहाड़ी क्षेत्रों में मानव बस्तियों, औद्योगिक समहूों और अन्य महत्वपरू्ण परियोजनाओ ंके विस्तार के लिए 
चयनित क्षेत्रों की सरुक्षा के लिए, इनकी ढलान स्थिरता की स्थिति का मान्यता प्राप्त एजेंसियों या पेशवेरों द्वारा 
मलू्यांकन किया जाना चाहिए । 

11.6 तकनीकी लेखा परीक्षण और निगरानी

उच्च जोखिम वाले क्षेत्रों में स्थित और अस्थिर ढलानों से उत्पन्न खतरों का सामना कर रही सभी मौजदूा 
बस्तियों और महत्वपरू्ण संरचनाओ ंकी शहरी स्थानीय निकायों द्वारा निगरानी की जानी चाहिए । अगर आवश्यकता 
हो, तो मॉडल तकनीकी काननूी व्यवस्था के विनिर्देशों के अनसुार विनियमन अनपुालन के लिए ढलान स्थिरता 
मलू्यांकन रिपोर्ट और उपचार आवश्यकताओ ंकी जाच की जानी चाहिए । बड़ी परियोजनाओ ंके मामले में, निर्माण 
की अनमुति दनेे से पहले इन पहलओु ंका विस्तृत तकनीकी मलू्यांकन किया जाना चाहिए । 

11.7 तकनीकी और वित्तीय व्यवस्था

किसी विनाशकारी भसू्खलन की घटना के बाद कें द्र और राज्य सरकारें तत्काल राहत और पनुर्वास के लिए 
धन उपलब्ध करायेंगी । इस प्रक्रिया में क्षतिग्रस्त संरचनाओ ंवाली भमूि, विशषे रूप से जो निजी स्वामित्व में हैं, के 
पनुर्निर्माण की आवश्यकताओ ंको पर्याप्त रूप से शामिल नहीं किया जाता ह ै। दशे के जोखिम प्रोफाइल के बढ़ने 
की वजह से राहत, पनुर्वास और पनुर्निर्माण के लिए धन की व्यवस्था में भारत सरकार द्वारा किया जाने वाला व्यय 
तेजी से कई गनुा बढ़ रहा ह ै। अधिकांश दशेों में, आपदाओ ंके कारण संपत्ति को होने वाले नकुसान के लिए पर्याप्त 
मआुवजा प्रदान करने की दिशा में बीमा के माध्यम से जोखिम हस्‍तांतरण को एक कदम के रूप में अपनाया गया ह ै
। ऐसी व्यवस्था सरकार के वित्तीय बोझा को कम करती ह ै। कुछ दशेों में जोखिम हस्‍तांतरण तंत्र को काफी सफल 
पाया गया ह ै। इसलिए, हमारे दशे में भी बीमा क्षेत्र को भविष्य में ऐसे तंत्र को बढ़ावा दनेे के लिए प्रोत्साहित किया 
जाएगा । 

वित्तीय संस्थानों को पहाड़ी क्षेत्रों में निर्माण ऋण की पेशकश करने से पहले सरुक्षा पहलओु ंके अनपुालन के 
रूप में ढलान स्थिरता के मदु्दों पर विचार करना चाहिए । भारत सरकार और राज्य सरकारों द्वारा समर्थित आवास 
विकास कार्यक्रमों (जैसे प्रधानमतं्री ग्रामीण आवास योजना) और बड़े पैमाने की सभी आवास योजनाओ ंके लिए 
भसू्खलन सरुक्षा नियमों का अनपुालन करना आवश्यक होगा । 
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बैंकों और अन्य वित्तीय संस्थाओ ंसे औद्योगिक इकाइयों को निधियों के अनमुोदन और संवितरण को भी इन 
इकाइयों द्वारा ढलान स्थिरता मानदडंों के अनपुालन के साथ जोड़ा जाएगा । 

11.7.1 भूस्खलन के प्रबंधन के लिए वित्तीय आवंटन
कें द्रीय और राज्य सरकार के मतं्रालय/विभाग अपनी विकास योजनाओ ंमें आपदा प्रबंधन के प्रयासों को 

मखु्यधारा में लाएगंे । तद्नुसार वार्षिक योजनाओ,ं में जागरूकता, आपदा तैयारियां और शमन के प्रयासों के लिए 
विशिष्‍ट आवंटन किये जाएगंे । निगमित सामाजिक दायित्व (सीएसआर) के हिस्से के रूप में भसू्खलन जोखिम 
प्रबंधन के प्रयासों का समर्थन करने के लिए कॉर्पोरेट क्षेत्र को भी शामिल किया जा सकता ह ै। 

11.8 भूस्खलन प्रबंधन का विकास योजना के साथ एकीकरण

 	 राष्ट्रीय भसू्खलन एजेंडे के प्रभावी कार्यान्वयन के लिए एजेंसियों और भसू्खलन अध्ययन से संवद्ध ज्ञान 
आधारित संस्थानों का एक जीवंत नेटवर्क  बनाना । 

 	 बहु-संस्थागत और बहुविभागीय टीमों का सशक्तिकरण । 

 	 भसू्खलन के टुकड़ों में उपचार की परुानी प्रणाली को नियंत्रण उपायों के समग्र कार्यान्वयन से प्रतिस्‍थापित 
करना । 

 	 अत्याधनुिक प्रौद्योगिकी से भसू्खलन नियंत्रण द्वारा भसू्खलन उपचारों के परुाने तरीकों के परिवर्तन का 
प्रबंधन । 

 	 निजी और बीमा क्षेत्र की भागीदारी को गतिशील करना । 

 	 प्राथमिकता यकु्त/अति वेग ट्रैक परियोजनाओ ंके शीघ्र वित्तपोषण के लिए प्रक्रियाओ ंको व्यवस्थित 
करना । 

 	 पारंपरिक नौकरशाही बेंच मार्किं ग और परियोजना प्रगति मलू्यांकन को सहकर्मी-कें द्रित प्रगति समीक्षा, 
मलू्यांकन और मध्य-क्रम सधुार से परिवर्तित करना, तथा

 	 भसू्खलन के प्रशासनिक प्रबंधन में भसू्खलन की रोकथाम की अवधारणा और अवसर लागत का 
रोपण । 

11.9 नवीन सरकारी प्रयास

भारत सरकार द्वारा जोखिम और खतरे का आकलन करने और परू्व चतेावनी प्रणाली विकसित करने, खतरा 
शमन की तकनीकों को विकसित करने, कारण, प्रभाव और सरुक्षा के बारे में जागरूकता का प्रसार करने, सरुक्षा 
उपायों को अपनाने और बचाव, राहत और पनुर्वास आरंभ करने के लिए राष्ट्रीय, राज्य, जिला और उपजिला स्तर 
पर कई आपदा प्रबंधन निकायों का गठन किया गया ह ै। जनवरी 2004 में भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर, राहत 
और प्रतिक्रिया के समन्वय और समग्र आपदा प्रबंधन के लिए गहृ मतं्रालय को नोडल मतं्रालय ओर खान मतं्रालय 
के एक संबद्ध कार्यालय, भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण (जीएसआई) को भसू्खलन के लिए संबंधित एजेंसी घोषित 
किया गया । तद्नुसार गहृ मतं्रालय द्वारा भसू्खलन जोखिम खतरा न्यूनीकरण पर एक कार्य योजना तैयार की गई और 
जीएसआई ने इसका कार्यान्वयन शरुू कर दिया । बाद में, 23 दिसंबर 2005 को राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन अधिनियम 
2005 अस्तित्व में आया और इस काननू के अनसुार सरकार ने प्रधान मतं्री की अध्यक्षता में एक सांविधिक निकाय 
राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधिकरण (एनडीएमए), की स्थापना की । अनिवार्य रूप से प्राकृतिक आपदाओ ंसे निपटने 
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की जिम्मेदारी राज्य सरकारों की ह,ै तथा भौतिक और वित्तीय संसाधनों की परू्ति के मामले में केन्द्र सरकार की 
भमूिका इसके सहायक की ह ै। राज्य स्तर पर प्रत्येक राज्य सरकार ने मखु्यमतं्री के प्रत्यक्ष नियंत्रण के तहत आपदा 
प्रबंधन प्राधिकरण की स्थापना की ह ै। राज्य के मखु्य सचिव राज्य स्तरीय समिति की अध्यक्षता करते हैं, जिस पर 
राज्य में राहत कार्यों की समग्र जिम्मेदारी ह ै। राहत आयकु्त, जो अपने राज्यों में प्राकृतिक और अन्य आपदाओ ं
के मद्देनजर राहत और पनुर्वास उपायों के प्रभारी होते हैं, राज्य स्तरीय समिति के समग्र दिशा-निर्देश और नियंत्रण 
के तहत कार्य करते हैं । जिला स्तर पर, कलेक्टर/जिला मजिस्ट्रेट/उपायकु्त के पास जिला स्तर के सभी विभागों के 
समन्वय और पर्यवेक्षण के अधिकार हैं । किसी भी प्राकृतिक आपदा के लिए घोषित नोडल एजेंसियां समन्वय/
खतरों के लिए जिम्मेदार प्रक्रियाओ ं के अध्ययन और एहतियाती और निवारक उपाय सझुाने, आपदाओ ंकी 
निगरानी, परू्व चतेावनी प्रणाली आदि के विकास के लिए जिम्मेदार हैं । 

जीएसआई द्वारा वर्ष 2014 में दशे के 0.42 मिलियन वर्ग किमी भसू्खलन प्रवण क्षेत्र को कवर करने के उद्देश्य 
से राष्ट्रीय भसू्खलन संवेदनशीलता मानचित्रण (एनएलएसएम) कार्यक्रम शरुू किया गया । कार्यक्रम का उद्देश्य एक 
गतिशील राष्ट्रीय भसू्खलन संवेदनशीलता जियोडेटाबेस तैयार करना- 1:50,000 पैमाने पर जीआईएस-आधारित 
भारत का निर्बाध भसू्खलन संवेदनशीलता मानचित्र तैयार करना और जीआईएस-आधारित भसू्खलन सचूी पर 
एक राष्ट्रव्यापी संग्रह तैयार करना ह ै। संवेदनशीलता मानचित्र तैयार करने के लिए लक्षित राज्य नीच ेदिए गए चित्र 
में दर्शायें गए हैं:

चित्र 11.2: एनएलएसएम कार्यक्रम के तहत संवेदनशीलता मानचित्रण के लिए शामिल राज्य
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11.9.1 तकनीकी समितिया

भारत में भसू्खलन शमन और प्रबंधन के लिए तकनीकी सलाहकार समिति (टीएसी) का गठन भारत के 
राजपत्र में जारी अधिसचूना के तहत 25 सितंबर, 2012 को किया गया था । टीएसी भारत सरकार के “शीर्ष 
निकाय” के रूप में और भसू्खलन क्षेत्र को अगणृी विज्ञान और प्रौद्योगिकी नवीन विचारों और प्रोत्‍साहन से पषु्‍ट 
करने के लिए “थिक-टैंक” के रूप में कार्य करेगा । सचिव, एमओएम, टीएसी के अध्‍यक्ष होंगे और अन्‍य महत्‍वपरू्ण 
केन्‍द्रीय और राज्‍य सरकारों के मतं्रालयों के अनेक सचिव इसके सदस्‍य बनाये गए हैं । समिति भसू्खलन शमन और 
प्रबंधन से संबंधित सभी मामलों को दखेगेी जिनमें (क) भसू्खलन जोखिम मानचित्रण के लिए उपयकु्त तकनीकों 
और पैमाने की सिफारिश करना, (ख) भसू्खलन की निगरानी, ​​(ग) अनसुंधान और विकास, (घ) मानव संसाधन 
योजना और (ड़) क्षमता विकास शामिल हैं । 

11.9.2 राष्ट्रीय सहयोग

भूस्खलन अध्ययन पर जीएसआई और एनआरएससी के बीच समझौता ज्ञापन

एनआरएससी और जीएसआई ने 20 दिसंबर 2013 को भारत के भसू्खलन संवेदनशील क्षेत्र में घटना-
आधारित भसू्खलन सचूी मानचित्रण और भसू्खलन संवेदनशीलता/खतरा क्षेत्र निर्धारित के संबंध में समझौता 
ज्ञापन पर हस्ताक्षर किए । 

भूस्खलन अध्ययन पर जीएसआई और डीटीआरएल (अब डीजीआरई) के बीच समझौता 
ज्ञापन

उपकरणों और वर्षा तथा भमूि विस्‍थापन के अनभुवजन्‍य संबंध के आधार पर भसू्‍खलन की परू्व-चतेावनी 
प्रणाली के लिए प्रौद्योगिकी विकसित करने की दृष्टि से 5 सितंबर, 2014 को जीएसआई और डीटीआरएल (अब 
डीजीआरई) के बीच समझौता ज्ञापन पर हस्‍ताक्षर किए गए । 

11.9.3 अंतर्राष्ट्रीय सहयोग

भूस्खलन पर जीएसआई-एनआरएससी-आईटीसी सहयोग 

भसू्खलन के क्षेत्र में उन्नत अनसुंधान करने के लिए जीएसआई, एनआरएससी और आईटीसी, नीदरलैंड के 
बीच संयकु्त सहयोग को वर्ष 2007 में शरुू किया गया था । 

भूस्खलन पर जीएसआई-एनआरकैन, कनाडा सहयोग

भारतीय भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण और कनाडा के भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण ने 2003 और 2008 के बीच स्‍खलन 
क्षेत्र में उपकरणों को स्थापित करके और वास्तविक समय विश्लेषण के माध्यम से उनकी गतिविधियों की निगरानी 
करके एक परू्व चतेावनी प्रणाली विकसित करने के लिए सहयोग किया । कुछ चयनित भसू्खलन स्थलों में उपग्रह 
आधारित (रडारसैट 2 और रिसैट II डेटा का उपयोग करके) और एसएआर इटंरफेरमटे्री तकनीक का उपयोग करते 
हुए भसू्खलन निगरानी और परू्व चतेावनी अध्ययनों को चाल ूकरने / जारी रखने के लिए वर्ष 2012 में, प्राकृतिक 
संसाधन, कनाडा और और एमओएम/जीएसआई के बीच अम्ब्रेला समझौता ज्ञापन 5 साल की अवधि के लिए 
2017 तक विस्‍तारित कर दिया गया । 
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जीएसआई-बीजीएस, यूनाइटेड किगडम में भूस्खलन पर सहयोग
जीएसआई और ब्रिटिश भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण (बीजीएस) यकेू के प्राकृतिक पर्यावरण अनसुंधान परिषद 

पथृ्वी विज्ञान, खनिज परू्वेक्षण और आपदा प्रबंधन के क्षेत्र में सहयोगी अनसुंधान को सक्षम बनाने की दृष्टि से 
सचूना और ज्ञान साझा करने के लिए 2017 में चार साल के लिए वैध एक समझौता ज्ञापन पर हस्‍ताक्षर किए 
परियोजना ‘लैंडस्लिप-भसू्खलन बहु-खतरा जोखिम’ आकलन दक्षिण एशिया में तैयारी और परू्व चतेावनी: मौसम 
विज्ञान एकीकरण, परिदृश्य और समाज’ की शरुुआत सहयोग से भसू्खलन बहु-जोखिम आकलन तैयारी और परू्व 
चतेावनी के लिए प्रभावी एकीकरण उपकरण विकसित करने के लिए की गई थी । 

11.10 राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन नीति और दिशा निर्देश

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्राधिकरण ने राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन नीति तैयार की ह ै। वर्तमान नीति के तहत दो 
स्तरीय उपायों की परिकल्पना की गई ह ै जिसमें तैयारियों, रोकथाम और शमन सहित आपदा-परू्व उपाय और 
आपदा के बाद आपातकालीन प्रतिक्रिया (बचाव और राहत) एवं पनुर्वास उपाय शामिल हैं । भकंूप और बाढ़ के 
विपरीत, भसू्खलन स्थानीय और कुछ कारकों द्वारा प्रेरित होते हैं, जिन्हें अच्छी तरह से समझा जा सकता ह ै। अगर 
पहल और गतिविधियां सबसे आधनुिक तकनीकी और वैज्ञानिक दृष्टिकोण पर आधारित हों और नीति को एक 
अच्छी तरह से समन्वित संस्थागत तंत्र के माध्यम से कार्यान्वित किया जाए तो इस जोखिम को बहुत प्रभावी ढंग 
से नियंत्रित या कम किया जा सकता ह ै। 

दिशा निर्देशों को तैयार करने की विधि में एक भागीदारी और परामर्श यकु्त प्रक्रिया शामिल ह ै। इस अभ्यास 
की बनुियादी अवधारणाओ ंमें निम्नलिखित शामिल हैंः

 	 कें द्रीय मतं्रालयों और विभागों, राज्यों, शकै्षिक, वैज्ञानिक और तकनीकी संस्थानों, गैर सरकारी संगठनों 
आदि सहित विभिन्न एजेंसियों द्वारा अब तक किए गये कार्यों/ उठाए गए कदमों की आपदा वार, 
विस्तृत समीक्षा । 

 	 परिचालन, प्रशासनिक, वित्तीय और काननूी मदु्दों के मामले में अवशिष्ट एजेंडे की पहचान । 

 	 समय सीमा एवं प्रमखु उपलब्धियों सहित अल्प अवधि के साथ-साथ दीर्घ अवधि के महत्वपरू्ण, 
अनिवार्य और वांछनीय के रूप में प्राथमिकता प्राप्त, हासिल किये जाने वाले लक्ष्यों और उद्देश्यों के 
संदर्भ में गंतव्य की पहचान । 

 	 निगरानी की सवुिधा के लिए विशषे कार्यों को संकेतित करते हुए गंतव्य तक पहुचंने के लिए मार्ग का 
एक नक्शा (योजना/रोडमपै) बनाना । 

 	 इस योजना के संचालन की दखेरेख के लिए एक संस्थात्मक व्यवस्था स्थापित करना । 

एनडीएमए एक समग्र, एकीकृत और आपदा प्रबंधन के लिए सक्रिय दृष्टिकोण उत्पन्न करने के लिए रोकथाम, 
शमन और तैयारियों के संस्थात्मक उपायों को आरंभ करने में एक केन्द्रीय भमूिका निभायेगा । 

सांविधिक तौर पर एनडीएमए की सहायता के लिए गठित एनईसी नीतियों और दिशा-निर्देशों के आधार पर 
राष्ट्रीय योजना तैयार करने की जिम्मेदारी निभायेगी । एनईसी एनडीएमए और उसके संचालन के द्वारा इसे मजंरूी 
दिलाने के लिए भी जिम्मेदार होगी । 

राष्ट्रीय आपदा कार्रवाई बल (एनडीआरएफ) के एक आसन्न आपात स्थिति या आपदाओ ंकी विशषे 
प्रतिक्रिया में एक निर्णायक भमूिका निभाएगा । इस बल के सामान्य अधीक्षण, दिशा निर्देश और नियंत्रण का 
अधिकार एनडीएमए के पास होगा और उसके द्वारा प्रयोग किया जाएगा । 
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राज्य स्तर पर, राज्य में आपदा प्रबंधन के लिए नीतियों और योजनाओ ंको निर्धारित करने के लिए राज्य 
सरकारों द्वारा स्थापित एसडीएमए, अन्य कार्यों के साथ-साथ, एनडीएमए द्वारा निर्धारित दिशा निर्देशों के अनसुार 
राज्य योजना के अनमुोदन और क्रियान्वयन का समन्वय करेगा । 

भसू्खलन दशे में एक बहुत ही महत्वपरू्ण प्राकृतिक जोखिम ह,ै जो पर्यावरण, मानव सरुक्षा और बनुियादी 
सवुिधाओ ंतथा भकंूप के बाद के राहत कार्यों के लिए खतरा उत्पन्न करने के अतिरिक्त राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था पर भी 
काफी प्रभाव डालता ह ै। बहु-जोखिम मानचित्रण, अनसुंधान, वैज्ञानिक जाच और प्रभावी शमन और प्रबंधन के 
तरीकों के संदर्भ में इस पर बहुत अधिक ध्यान दनेे की आवश्यकता ह ै। दिशा निर्देश भसू्खलन शमन और प्रबंधन 
के विभिन्न पहलओु ंको संबोधित करते हैं और स्वयंसेवी संस्थाओ,ं प्रभावित समदुायों और अन्य हितधारकों की 
नेटवर्किं ग को विस्तारित करने के लिए एक समग्र और एकीकृत दृष्टिकोण अपनाते हैं । 

11.10.1 राष्ट्रीय जोखिम प्रबंधन रणनीति

एनडीएमए ने राष्ट्रीय और स्थानीय स्तर निर्माण पर भसू्‍खलन जोखिम न्‍यूनीकरण के लिए रणनीति के लिए 
एक टास्क फोर्स का गठन किया । रणनीति दस्तावेज आपदा जोखिम न्यूनीकरण के लिए सेंडाई फ्रे मवर्क  का पांचवां 
लक्ष्य (2015-30) भी परूा कर रहा ह ैयानी, वर्ष 2020 तक ऐसे दशेों की संख्‍या में पर्याप्‍त वदृ्धि करना जिन्‍होंने 
राष्‍ट्रीय और स्‍थानीय स्‍तर पर आपदा जोखिम न्‍यूनीकरण रणनीतियाँ अपनाई हैं । रणनीति दस्तावेज़ भसू्खलन 
आपदा जोखिम न्‍यूनीकरण और प्रबंधन के सभी घटकों को संबोधित करता ह ै जैसे कि जोखिम मानचित्रण, 
निगरानी और परू्व चतेावनी प्रणाली, जागरूकता कार्यक्रम, क्षमता निर्माण और प्रशिक्षण, विनियम और नीतियां, 
स्थिरीकरण और भसू्खलन शमन आदि इस रणनीति दस्तावेज में संबंधित नोडल एजेंसियों, मतं्रालयों/विभागों 
राज्‍यों और अन्‍य हितधारकों के लिए विशिष्ट सिफारिशों की परिकल्पना की गई ह,ै ताकि भसू्‍खलन आपदाओ ंके 
भविष्य के प्रभाव को टाला या कम किया जा सके । 



231उपमॉड्यलू-12 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

उपमॉड्यूल-12 

बहु-आपदा जोखिम प्रबंधन के लिए  
समुदाय आधारित कार्य योजना

हाल की आपदाओ ंसे सीख ेगये सबक से यह स्पष्ट हो गया ह ैकि जब तक प्रभावित समदुायों को प्रबंधन 
की प्रक्रिया का एक अभिन्न अगं नहीं बनाया जाता और वे जोखिम मलू्यांकन, रोकथाम, शमन, तैयारियों और 
आपातकालीन प्रतिक्रिया के लिए आगे आकर लगातार कार्य नहीं करते, तब तक कोई भी रणनीति आपदा जोखिम 
न्‍यूनीकरण में सफल नहीं हो सकती । गढ़वाल हिमालय के समदुायों को प्रमखु भकंूपों (उत्तरकाशी-1991 और 
चमोली-1999), भसू्खलन और मलबा प्रवाह (मालपा और उखीमठ-1998, फाटा-2001, बढ़ूाकेदार-2002, 
वरुणावत-2003, लाम्बगढ़-2004, धनौलटी-2005, धारचलूा-2006, सिलधर-2007, सखुीडांग-2008, 
मुशंियारी-2009, भागीरथी घाटी-2012, केदारनाथ-2013 चमोली-2021,) अचानक बाढ़ (अलकनंदा-1970 
और भागीरथी-1978) के अलावा लगभग हर वर्ष जंगल की आग, ओलावषृ्टि और वज्रपात आदि का सामना 
करना पड़ा ह ै। इसलिए, वे ऐसी विनाशकारी घटनाओ ंके प्रति बहुत संवेदनशील बन गये हैं जो जीवन, अर्थव्यवस्था, 
और पर्यावरण को भारी नकुसान पहुचंाती हैं । इस तरह की आपदाओ ंकी आवतृ्ति और उनकी गंभीरता में वदृ्धि तथा 
संवेदनशील स्थानों पर बड़े पैमाने पर अवैज्ञानिक विकास की वजह से ऐसी क्षति बढ़ रही ह ै। पिछले एक दशक के 
दौरान, संयकु्त राष्ट्र विकास कार्यक्रम और भारत सरकार के गहृ मतं्रालय द्वारा आपदा जोखिम प्रबंधन परियोजना 
जैसे विभिन्न प्रयासों के माध्यम से सरकारी और गैर-सरकारी संगठनों द्वारा किए जाने वाले हस्तक्षेप के साथ-
साथ स्थानीय समदुाय आधारित संगठनों द्वारा आपदा प्रबंधन पर आरंभ की गई प्रमखु परियोजनाओ ंसे स्थानीय 
समदुायों की आपदाओ ंके खिलाफ खदु को तैयार करने और उचित योजना, विकास और स्थानीय स्तर पर प्रबंधन 
द्वारा जोखिम को कम करने की क्षमता का निर्माण किया गया ह ै। ऐसा माना जाता ह ैकि एक परिचित, सचूित और 
तैयार समदुाय में आपदाओ ंको टालने, रोकने और बेहतर तौर पर प्रतिक्रिया करने में सक्षम होता ह ै। इस पषृ्ठभमूि 
के साथ, गढ़वाल हिमालय में उत्तराखडं राज्य के रुद्रप्रयाग जिले में 50 गांवों के निवासियों के साथ बहु-जोखिम 
खतरा प्रबंधन के लिए स्थानीय कार्रवाई आरंभ करने के लिए प्रशिक्षण और क्षेत्र प्रदर्शनों के माध्यम से समदुायों को 
सशक्त बनाने का एक प्रयास किया गया था । इस अध्याय में समदुाय आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन, संचालन 
की प्रक्रिया, परिणाम और अपनी जीविका के लिए पद्धति के विकास में की गई गतिविधियों पर चर्चा की गई ह ै। 

12.1 परिचय

पथृ्वी का कोई भी हिस्सा ऐसे प्राकृतिक खतरों से मकु्त नहीं ह ैजो जीवन, अर्थव्यवस्था और पर्यावरण को 
प्रतिकूल रूप से प्रभावित करते ह ै। लेकिन ऐसी खतरनाक घटनायें और आपदायें जब किसी निर्मित पर्यावरण और 
ऐसी आबादी को प्रभावित करती हैं, जो इन खतरों के खिलाफ तैयार नहीं ह ैतब ये विनाशकारी बन जाती हैं । इस 
प्रकार, किसी भी प्रकार की आपदायें समाज में सरुक्षा और जीवन की गणुवत्ता को अपना शिकार बना सकती हैं 
। सभी वैज्ञानिक और प्रौद्योगिकीय नवाचारों के बावजदू, इन आपदाओ ंके प्रभावों को कम करना मशु्किल ह ै। 
स्थानीय संदर्भ में सामदुायिक गतिशीलता, विचारों और प्राथमिकताओ ंपर विचारों में कमी की वजह से आपदा 
प्रबंधन के सरकारी या संस्थागत हस्तक्षेप सफल नहीं हो पाते हैं । जनसंख्या घनत्व में वदृ्धि, खतरनाक क्षेत्रों में तेजी 
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से अनियोजित विकास, मानवीय गलती और शत्रुतापरू्ण कार्रवाई, अप्रत्याशित खतरों की उपेक्षा जैसे कारणों से ही 
आपदाओ ंकी आवतृ्ति और तीव्रता में वदृ्धि हुई ह ै। 

चूकंि हमारी अधिकांश चितंायें मानवकेन्द्रित ह ैऔर इसके अस्तित्व के लिए टिकाऊ पर्यावरण के विकास से 
संबंधित ह,ै इसलिए दरूस्थ और गैर-आबादी वाले क्षेत्रों में अधिकतर खतरों की परवाह नहीं की जाती ह ैऔर हमारे 
सभी प्रयास आबादी और निर्मित क्षेत्रों के आपदा प्रबंधन पर ही कें द्रित होते हैं । वर्तमान में भारत में सबसे अधिक 
आबादी (70 प्रतिशत) गांवों में रहती ह ैऔर इसलिए, आपदा जोखिम को कम करने का वर्तमान प्रयास मखु्य रूप 
से ग्रामीण समदुाय की ओर उन्मुख ह ै। 

आपदायें केवल खतरनाक घटनाओ ंसे ही नहीं, बल्कि समाज के भीतर उनसे अरक्षित तत्वों और उन लोगों 
से भी जड़ुी हैं जो उनके समक्ष अनावरित हैं और जिनके पास इनका सामना करने की क्षमता नहीं ह ै। इस प्रकार, तीन 
प्रमखु संचालन कारक हैं जो किसी भी क्षेत्र में आपदा के स्तर को प्रभावित करते हैं, यानी-जोखिम कारक (आवतृ्ति, 
परिमाण, घटना का समय, अवधि, और सीमा), विभिन्न तत्वों की जोखिम से अरक्षितता (स्तर/जोखिम की अवधि, 
खतरनाक सतू्रों से निकटता, अरक्षितता का स्तर और उसका मलू्य) और क्षमता (तकनीकी-आर्थिक स्थिति, 
सामाजिक-राजनीतिक प्रणाली और समायोजी तंत्र) । यह प्रपत्र अतीत/वर्तमान की इन आपदाओ ंसे समदुाय के 
जीवन, आजीविका, पशधुन और रहने के स्थानों को प्रभावित करने वाले उनके प्राकृतिक अनभुवों के आधार पर 
जोखिम की पहचान और अपने इलाके में इनके आकलन के संभावित तरीकों पर कें द्रित ह ै। 

इन आपदाओ ंके इतिहास और स्थानिक-लौकिक सभी खतरों के आकलन के लिए समदुाय की एक बैठक 
के माध्यम से अपने संसाधनों और पर्यावरण पर उनके प्रभावों को दर्ज किया गया ह ैऔर इन्हें समदुाय आधारित 
बहु-जोखिम मलू्यांकन योजना नामक एक स्केच  में दर्शाया गया ह ै। स्केच  केवल जोखिमों (घटना के स्थान पर 
वर्ष का संकेत दनेे वाले) को ही नहीं, बल्कि उस क्षेत्र का भौतिक विवरण, प्राकृतिक और सामाजिक संसाधनों, 
बनुियादी ढांच ेऔर सामदुायिक सवुिधाओ ंको भी दर्शाता ह ै । दसूरा चरण एक प्रस्तुत करने योग्य रूप यानी 
तालिकाओ या चार्ट में विभिन्न तत्वों (भौतिक, मानव, पशधुन, पर्यावरण आदि) पर जानकारी और आकँड़ों का 
संग्रह करने से संबंधित ह,ै जो सभी खतरों के लिए सामहूिक के साथ-साथ एकात्‍मक रूप से विभिन्न तत्वों की 
अरक्षितता के स्तर के बारे में भी विचार प्रस्‍तुत करता ह ै। तीसरे चरण में आपदा का सामना करने या उससे निपटने 
के लिए समदुाय के भीतर मौजदू क्षमता यानी कौशल,संसाधन, ज्ञान और जानकारी का मलू्यांकन किया जाता ह ै। ये 
तीनों चरण किसी भी इलाके में संभावित आपदाओ ंकी वजह से हो सकने वाले जोखिम का एक अच्छा आकलन 
करते हैं और इसके बाद जोखिम/नकुसान को रोकने, कम करने या प्रबंधन के लिए कार्य योजना तैयार की जाती ह ै। 

इसके पश्चात ्परू्वोल्लिखित तीनों चरणों के आधार पर रणनीति की योजना बनाई गई । चौथे चरण में (रणनीति 
की योजना में पहला) खतरा प्रबंधन की दिशा में एक प्रयास किया जाता ह,ै यानी पता लगाया जाता ह ैकि क्या 
जोखिम को टाला, रोका, कम किया जा सकता ह,ै या उसकी निगरानी की जा सकती ह ै। समदुाय विभिन्न विकल्पों/
चयनों का पता लगाता ह ैजिन्हें स्थानीय कौशल, संसाधनों, ज्ञान और तकनीक का उपयोग कर लाग ूकिया जा 
सकता ह ै। पांचवें चरण में, आपदा विरोधी या आपदा प्रतिरोधी प्रौद्योगिकियों के प्रयोग को उन्नत या प्रोत्साहित 
करने के माध्यम से मौजदूा अरक्षित तत्वों को मजबतू बनाने या उनकी अरक्षितता के स्तर को कम करने की कोशिश 
की जाती ह ै। अतंिम चरण, जिसमें कल्पना की गई ह ैकि सभी प्रयासों के बावजदू, समाज पर आपदा बनी रह 
सकती ह,ै यह सनुिश्चित करता ह ैकि समदुाय को इसके बारे में पता ह ैऔर अचानक होने वाले हमले का शिकार 
बनने के बजाय वह एक सनुियोजित तरीके से आपदाओ ंका सामना करने के लिए तैयार ह ै। यह माना गया ह ैकि 
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एक सचूित, जागरूक और तैयार समदुाय इनसे अनभिज्ञ समदुाय की तलुना में आपदाओ ंसे बेहतर तरीके से निपटने 
में सक्षम होगा । 

12.2 समुदाय आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन (सीबीडीआरएम): क्यों?

मौजदूा दृष्टिकोण में कमियों की ओर इशारा करते हुए और सीबीडीआरएम के फायद ेबताते हुए एक समदुाय 
आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन (सीबीडीआरएम) की जरूरत पर प्रकाश डाला जा सकता ह ै। 

12.2.1 मौजूदा तरीके में कमिया

(क)	 क्षेत्रीय विशषेताओ ंकी परवाह किए बिना हर स्थान पर एक ही योजना को लाग/ूकार्यान्वित किया गया ह ै। 

(ख) 	स्थानीय स्वदशेी ज्ञान, अनभुव, कौशल, संसाधनों और तकनीकों को पर्याप्त महत्व नही दिया जाता ह ै ।  
बल्कि बाहरी संसाधनों और तकनीक का उपयोग किए जाने का प्रस्‍ताव किया जाता ह ै। 

(ग)	  स्थानीय सांस्कृति क प्रवतृ्ति और विरासत के संबंध में लापरवाही बरती जाती ह ै। 

(घ) 	प् राथमिकता का निर्धारण एक बाहरी व्यक्ति द्वारा किया गया ह,ै हितधारकों या खदु समदुाय द्वारा नहीं । 

(ङ)	 स्थानीय समदुाय को अपने क्षेत्र की आपदा प्रबंधन योजना और आपदाओ ंके दौरान समदुाय की मदद 

करने में विभिन्न क्षेत्रों की भमूिका के बारे में कोई जानकारी नहीं होती ह ै। 

12.2.2 समुदाय आधारित आपदा जोखिम प्रबंधन के लाभ 

(क)	  समन्वय और समाज से स्वयं जड़ेु होने की भावनायें विकसित होती हैं । योजना के स्थानीय सामान्य 

व्यक्ति की भाषा में तैयार किये जाने की वजह से इसे समदुाय (निरक्षरों सहित) द्वारा बेहतर रूप से समझा 

जाता ह ै। 

(ख)	  विकास और आपदा प्रबंधन में स्थानीय भ-ूपर्यावरण और सामाजिक-आर्थिक विशषेताओ ंकी ओर 

लोगों का ध्यान आकर्षित होता ह ै। 

(ग) 	 स्थानीय पहल आरंभ होती ह ैऔर समदुाय आपदा प्रबंधन में शामिल एजेंसियों को क्रियान्वयन के लिए 

सहायता प्रदान करता ह ै। 

(घ)	 समदुाय और बाहरी विशषेज्ञों के बीच ज्ञान, जानकारी, कौशल और तकनीक का आदान-प्रदान होता ह ै। 

(ङ) 	 समदुाय अपने इलाके और समाज के लिए उपयकु्त कार्यक्रमों के चयन के लिए अपने विचार और सझुाव 

रखने के लिए आगे आता ह ै। 

(च) 	 समदुाय अपने इलाके में किया जा रह ेकार्य की गणुवत्ता पर निगरानी रख सकता ह ै। इससे समदुाय में 

जिम्मेदारी की भावना भी उत्पन्न होती ह ै। 

(छ) 	 यह आपदा सरुक्षित विकासात्मक गतिविधियों के मदु्दों पर समदुाय के क्षमता निर्माण का मार्ग प्रशस्‍त 

करेगा । 
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12.3 सामुदायिक क्रियाविधि का विकास, परीक्षण और अनुप्रयोग

ऐसा दृष्टिकोण ह ैकि सीबीडीआरएम सिद्धांत का उपयोग समाज के लिए तर्क संगत और फायदमेदं होगा, यह 
समदुाय और आपदा के खतरे को कम करने के इसके उद्देश्य के लिए एक उपयकु्त पद्धति के विकास का मार्ग प्रशस्‍त 
करेगा । हालांकि, जोखिम की पहचान, मलू्यांकन, निगरानी और नियंत्रण के लिए कई वैज्ञानिक और तकनीकी 
तरीके मौजदू हैं, फिर भी समदुाय अभी तक इसमें मशु्किल से शामिल ह ैया उनके उपयोग द्वारा कम ही लाभान्वित 
हुआ ह ै। इसलिए, आपदा आकलन और प्रबंधन के मदु्दों पर काम करते हुए, एक व्यापक अर्थ में आपदा प्रबंधन 
के वैज्ञानिक सिद्धांतों को लाग ूकरने के साथ-साथ इसमें समदुाय के अनभुवों और ज्ञान का उपयोग करने का प्रयास 
किया गया ह ै। 

मलूत: छह चरणों की पहचान की गई ह-ै जिनमें से पहले तीन एक इलाके के भीतर जोखिम, अरक्षितता और 
क्षमता के आकलन से संबंधित हैं और अन्य तीन चरण पहले तीन मदु्दों के संशोधन या प्रबंधन के लिए कार्रवाई 
योजना से संबंधित ह ै। इसे समदुाय द्वारा अपनाने के लिए व्यावहारिक और आसान बनाने के लिए उक्त पद्धति के 
विकास के दौरान भागीदारी सहित सीखना और कार्रवाई (पीएलए) नामक एक तकनीक को लाग ूकिया गया था । 
इस दृष्टिकोण का मसौदा एक दरूस्थ गांव में ले जाया गया था और इसके उद्देश्यों और उपयोग के बारे में समदुाय के 
साथ चर्चा की गई थी । ग्राम समदुाय ने प्रस्तावित गतिविधि में गहरी दिलचस्पी ली थी और एक सामदुायिक सभा 
में दो दिनों से कम में परेू कार्य को बिना अधिक कठिनाई के परूा किया गया था । इस परीक्षण के परिणाम काफी 
उत्साहजनक रह ेऔर इसलिए, इसे समदुाय के लिए अन्य गांवों के आपदा प्रबंधन के कार्य बलों के सदस्यों में से 
मास्टर सकुारकों के प्रशिक्षण के माध्यम से इन गांवों में पद्धति का विस्तार करने की योजना बनाई गई थी । 

पद्धति का स्वरूप इस तरह से डिजाइन किया गया था कि इसमें आपदा जोखिम प्रबंधन के लिए समदुाय 
आधारित कार्रवाई योजना बनाने में सभी आवश्यक कदमों को शामिल किया जा सकता ह ै। तथापि, यह प्रारूप 
एक खलुी शलैी में रखा गया था ताकि समदुाय इसे और अधिक प्रभावी रूप में प्रासंगिक बनाने के लिए इसमें किसी 
भी आवश्यक जानकारी को जोड़ने या और जब आवश्यक हो, इसे परिवर्तन करने में सक्षम हो सके । योजना का 
मसौदा तैयार करने के बाद, यह प्रस्ताव किया गया कि इसे सभी ग्रामीणों की एक सभा के माध्यम से समदुाय के 
सामने प्रस्तुत किया जाना चाहिए और फिर इसका परीक्षण और समीक्षा की जानी चाहिए । इन योजनाओ ंकी कार्य 
योजना और कार्यक्रम सार्वजनिक जानकारी के लिए उपलब्ध कराये गये थे । इसके अलावा, नियोजन, परीक्षण, 
समीक्षा, कार्यान्वयन, निगरानी और मलू्यांकन में शामिल समदुाय के सदस्यों की भमूिकाओ,ं जिम्मेदारियों और 
संचालन प्रक्रियाओ ंको भी अच्छी तरह से परिभाषित किया गया था । 

12.4 सीबीडीआरएम की क्रियाविधि का उपयोग करने की प्रक्रिया

इस प्रक्रिया की शरुुआत में एक संगठित और व्यवस्थित तरीके से काम शरुू करने के लिए समदुाय द्वारा कुछ 
महत्वपरू्ण कार्यों को किया जाना आवश्यक ह ै। इसमें कार्य बल और समर्थन समहूों का गठन, ग्राम विकास समिति 
से उनकी संबद्धता, सामदुायिक भागीदारी और आपदाओ ंसे संबंधित संवेदीकरण शामिल ह ै। मौजदूा मामले में, 
संयकु्त राष्ट्र विकास कार्यक्रम (यएूनडीपी) और गहृ मतं्रालय (एमएचए), भारत सरकार के आपदा जोखिम प्रबंधन 
कार्यक्रम के माध्यम से ग्राम स्तर पर आपदा प्रबंधन के लिए इस तरह के कार्य बल का गठन किया गया ह ै। 

गांव स्तर की एक समर्पित आपदा जोखिम प्रबंधन समिति द्वारा अपने इलाके में जागरूकता अभियान के 
माध्यम से लोगों को संवेदित करने के लिए आपदाओ ंऔर उनके प्रभावों के बारे में आवश्यक जानकारी एकत्रित 
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करनी चाहिए । आपदा आकलन और आपदा प्रबंधन के लिए योजना तैयार करने की प्रक्रिया में परेू समदुाय को 
शामिल करने के लिए यह आवश्यक हो सकता ह ैकि लोगों को खतरों के प्रभावों और नकुसान को कम करने के 
लिए तैयारियों की जरूरत के बारे में अवगत कराया जाए । नकु्कड़ नाटकों, अन्य नाटकों, गानों, स्किट्स, पोस्टरों, 
बैठकों, बातचीत, सन्देश यात्राओ ंऔर वीडियो वतृ्तचित्रों आदि के माध्यम से समदुाय को गतिशील या प्रेरित 
किया जा सकता ह ै। इसे समदुाय के बीच विश्वास जागतृ करना चाहिए और मसौदा तैयार करने, परीक्षण, समीक्षा, 
निगरानी, संशोधन कार्यान्वयन, और सीबीडीआरएम योजना के मलू्यांकन में सभी हितधारकों को शामिल करना 
चाहिए । 

12.4.1 योजना का मसौदा तैयार करना

इसमें निम्नलिखित गतिविधियां शामिल हैंः

 	 आपदा अभियान और समदुाय संघटन/संवेदीकरण ;

 	 इलाके, समदुाय और पर्यावरण के बारे में जानकारी ; 

 	 बहु-जोखिम पहचान और आकलन ; 

 	 अरक्षितता और क्षमता का आकलन ; 

 	 जोखिम वर्गीकरण और प्राथमिकता ; 

 	 मौजदूा सरुक्षा प्रणालियां और सरुक्षा/जोखिम प्रबंधन की योजना ; 

 	 हमारी सरुक्षा और संरक्षा में अतंराल कहां हैं? - पहचानें कि क्या नहीं किया जा रहा ह ैतथा 

 	 क्या विकल्प उपलब्ध हैं और क्या कार्रवाई की जा सकती ह?ै- बदु्धिशीलता विकल्प । 

12.4.2 परीक्षण और समीक्षा

 	 व्यावहारिक रूप से क्या संभव और स्वीकार्य ह?ै कार्यों का मलू्यांकन करें ; 

 	 यह और कौन कर रहा ह?ै - दसूरों के साथ समन्वय करें ; 

 	 कार्यान्वयन प्राथमिकताओ ंको कैसे स्थापित किया जा सकता ह-ै कार्य योजना को परिभाषित करें ; 

 	 कौन योजना को प्रशासित करता और कार्रवाई करता ह?ै - एक रणनीति विकसित करें ; 

 	 कार्रवाई कैसे की जाएगी?

 	 कार्रवाई को कब आरंभ और कब परूा किया जाएगा?

 	 निगरानी और मलू्यांकन योजना? कब अपनाए ंऔर निगरानी करें

12.4.3 क्रियान्वयन रणनीति

योजना तैयार करने की प्रक्रिया के माध्‍यम से, समदुाय योजना के क्‍यों क्‍या और कहां को निर्धारित 
करता ह,ै नकुसान क्‍यों होता ह,ै अपने लक्ष्‍यों को प्राप्‍त करने के लिए आप क्‍या करना चाहते हैं, और नकुसान 
को कम करने के उपायों को आप समदुाय में कहां लाग ू करना चाहते हैं । इस योजना को प्रभावी ढंग से 
कार्यान्वित करने को सनुिश्चित करने के लिए निम्नलिखित कौन, कब और कैसे की तरह के अतिरिक्त प्रश्नों का  
उत्तर दिया जाना चाहिए । 
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कौन? कार्यान्वयन के प्रयासों का नेततृ्व कौन करेगा? कार्यान्वयन समिति की स्थापना करें । कार्यान्वयन 
गतिविधियों के प्रबंधन के लिए एक जिम्मेदार समिति नियकु्त की जानी चाहिए । इस पर परियोजना/योजना की 
प्रगति सनुिश्चित करने की जिम्मेदारी होगी । वह इस कार्य के लिए पर्याप्‍त समय समर्पित करेगा और उसमें दसूरों से 
सहायता प्राप्त करने की क्षमता होनी चाहिए । 

कब? गतिविधियों को कब कार्यान्वित किया जाएगा और किस क्रम में? शीर्ष प्राथमिकताओ,ं स्थान, समय 
और अवधि सहित महत्वपरू्ण, आवश्यक और वांछनीय कार्यों को परिभाषित करने के लिए उचित कार्यान्वयन 
अनसुचूी तैयार की जानी चाहिए । कुछ गतिविधियों को एक साथ लाग ूकिया जा सकता ह ै। जमीनी कार्रवाई आरंभ 
करने के लिए निम्नलिखित परू्वापेक्षाओ ंको परूा करना आवश्यक होगा । 

 	 सभी कार्यान्वित कार्यों को पहचानें ; 

 	 कार्य परूा करने की जरूरत का क्रम निर्धारित करें ;

 	 समदुाय की अन्य गतिविधियों के साथ समन्वय करें और सनुिश्चित करें कि विशषे समय निर्धारित करने 
की जरूरत ह ै(उदाहरण के लिए, मौसमी पर्यावरण परिस्थितियां) ; तथा

 	 आरंभ करने की तारीख और उसके परूा होने की तारीख का निर्धारण करें । 

कैसे? समदुाय द्वारा परिकल्पित कार्रवाई के कार्यान्वयन को कैसे वित्तपोषित किया जाएगा । एक उचित बजट 
और धन के संभावित स्रोत(तों) की पहचान की जानी चाहिए । उपयकु्त तकनीकी और वित्तीय सहायता स्रोतों की 
पहचान भी महत्वपरू्ण ह ै । कभी-कभी, कार्यों के कार्यान्वयन के लिए परमिट या अनमुोदन की आवश्यकता हो 
सकती ह,ै जिसके बारे में योजना बनाने के चरण में चर्चा की जानी चाहिए । मानव संसाधनों की संख्या, कार्य को 
परूा करने के लिए आवश्यक समय और कौशल भी परू्व निर्धारित किया जाना चाहिए । 

12.5 जोखिम मूल्यांकन प्रक्रिया

इसमें जनसंख्‍या के घनत्‍व वितरण, आय ुवितरण, गतिशीलता, अरक्षित समहूों, और आपातकालीन संसाधनों 
आदि की जानकारी शामिल ह ै। पर्यावरण जानकारी में जल स्रोतों, पर्यावरण परिस्थितियों, भमूि के प्रारूप, जीव 
और वनस्पतियों की जानकारी शामिल हैं । 

12.5.1 आंकड़ों का सकंलन/अतीत, वर्तमान और सभंावित आपदाओ ंसे सबंंधित 
जानकारी

एक चार्ट या कागज के एक पत्रक पर स्थानिक आकलन तैयार करने से पहले उन पिछली, मौजदूा और 
संभावित आपदाओ ंकी एक सचूी तैयार करने की सलाह दी जाती ह ैजिन्होंने इलाके में जीवन, अर्थव्यवस्था और 
पर्यावरण को प्रभावित किया हो या कर सकती हों । यह सचूी प्रभावित या अतिसंवेदनशील तत्वों का संकेत करने 
और इन आपदाओ ंऔर समदुाय पर उनके प्रभावों की आवश्यक जानकारी के संग्रह के लिए एक आधार के रूप 
में काम करेगी, जिससे अतंतः योजना और प्रबंधन में मदद मिलेगी । 

योजना समिति निम्न विधियों का उपयोग करके समदुाय में खतरों की पहचान कर सकती हःै

i.	 नियोजन प्रक्रिया में परूी समिति को शामिल करें । 

ii.	 समदुाय में पिछले जोखिमों के इतिहास पर अनसुंधान करें । स्थानीय ऐतिहासिक रिकॉर्ड, परुाने 
अखबारों, पिछली आपात स्थिति के सबतूों के लिए स्थानीय प्रशासन आदि से परामर्श करें । 
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iii.	 सनुिश्चित करें कि ‘प्राकृतिक’ और ‘मानव-निर्मित’ दोनों खतरों की पहचान की जा रही ह ै। परूी तरह 
से उद्देश्य उन्मुख बनें । 

iv.	 परूी योजना समिति का उपयोग कर बदु्धि मथंन द्वारा सनुिश्चित करें कि किसी जोखिम की अनदखेी  
नहीं की गई ह ै। 

v.	 अन्य तलुनीय समदुायों और इलाकों में आपात स्थिति की जानकारी प्राप्त करें । 

vi.	 उच्च स्तरीय आयोजन समितियों द्वारा पहचाने गए खतरों पर विचार करें । 

इस कदम से उन घटनाओ ंसहित, जिनका उस इलाके में कोई इतिहास नहीं भी ह,ै सभी खतरों की एक सचूी 
तैयार हो जाएगी । जोखिमों को ऐसे ही सचूीबद्ध करें, इस स्तर पर उन्हें क्रम बद्ध करने का प्रयास न करें । 

12.5.2 इलाके का बहु-आपदा जोखिम प्रबंधन स्के च तैयार करना

स्थानीय लोगों के ज्ञान और अनभुवों के आधार पर गांव की सीमाओ,ं भौगोलिक सवुिधाओ.ं प्राकृतिक 
संसाधनों, सामाजिक या व्यक्तिगत संसाधनों, सामदुायिक सवुिधाओ,ं बनुियादी ढांचों और सभी प्रकार के खतरों 
को दर्शाने का प्रयास किया जाता ह ै। इस तरह का स्केच  संसाधनों, खतरों और इलाके में विकास की एक बहुत 
अच्छी तस्वीर प्रस्तुत करता ह ै। इस लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए निम्न चरणों का पालन किया जाता ह.ै 

i.	 गांव का क्षेत्र (सीमाए)ं और आकृति (नालियां, पर्वतश्रेणियां, घाटियां, ढलानें, झीलें, जमीन की दरारें, 
भ-ूआकृतियॉ,ं नदियां आदि):

ii.	 प्राकृतिक संसाधन-वन, खानें, प्रपात, झरने, झीलों जैसे जल स्रोत,औषधीय पौध े:

iii.	 सामाजिक/व्यक्तिगत संसाधन या संपत्ति- मानव आबादी, पशधुन, कृषि क्षेत्र, गोशालायें, पनचक्कियां, 
खलुी भमूि, निर्माण स्थल, मकान, दकुानें, कारखानें:

iv.	 सामदुायिक इकाइयां (सवुिधाए)ं - पंचायत भवन, सामदुायिक केन्द्र, मदंिर, स्कू ल, सोसायटियां या 
सरकारी कार्यालय, पलुिस स्टेशन, वन-चकैियां:

v.	 बनुियादी ढांचें/बनुियादी सवुिधाए ं- सड़क, अस्पताल, विद्युत लाइनें, दरूसंचार (फोन, डब्ल्यूएलएल, 
मोबाइल फोन, वायरलेस, डाकघर), पानी की पाइपलाइनें:

vi.	 आपदाओ ंकी सचूी (अतीत, वर्तमान और संभावित) को एक तालिका के रूप में पिछली आपदाओ ं
और उनके प्रभावों समते समस्त जानकारी और आकँड़ों को एकत्रित किया जाता ह ै। यह तालिका 
समदुाय को उस नकुसान पर परू्ण विचार करने का अवसर दतेी ह ैजिसका पिछली आपदाओ ंमें उन्हें 
सामना करना पड़ा और वें भविष्य की आपदाओ ंसे संभावित जोखिम का स्तर भी प्रदान करती ह ै। इस 
अभ्यास के माध्यम से जीवन, आजीविका, संसाधन, पर्यावरण आदि को होने वाली क्षति की जानकारी 
अच्छी तरह से अकंित की जा सकती ह:ै

vii.	खतरनाक क्षेत्र/अतिसंवेदनशील क्षेत्र ऐसे क्षेत्रों को संकेतित करता ह ैजो किसी खतरनाक घटना द्वारा 
प्रभावित हैं या हो सकते ह,ै और उस आपदा के लिए एक प्रतीक डाला जाता ह,ै उदाहरण के लिए 
भकंूप, भसू्खलन, जंगल की आग,ओलावषृ्टि, इत्यादि:

viii.	जोखिम प्रबंधन इकाइयां- मौजदूा निवारक और न्यूनीकरण उपाय, सरुक्षित/असरुक्षित आश्रयों और 
मार्गों, निकासी योजनाओ,ं प्रस्तावित विकास और आपदा प्रतिरोधी सवुिधाओ ंका संकेत करती हैं । 
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नोटः गांव के स्केच  पर उत्तर दिशा को चिह्नित करें और स्केच  पर विभिन्न सवुिधाओ ंके लिए मानक पद्धतियों 
(जहां संभव हो) का उपयोग करें । 

12.5.3 जोखिम विश्लेषण और आपदा सवेंदनशील काल/मौसम

जोखिम विश्लेषण योजना प्रक्रिया का वह भाग ह ैजो खतरों और समदुायों पर उनके प्रभाव का वर्णन और 
विश्लेषण करता ह ै। इस में शामिल हःै जोखिमों की पहचान, जोखिमों का वर्णन (उनकी आवतृ्ति, वितरण, और 
प्रभाव), प्रभावों का वर्णन (अतिसंवेदनशील क्षेत्र, अरक्षित व्यक्ति और संपत्तियां, संभावित रूप से प्रभावित होने 
वाली सवुिधाए,ं और सेवाए ंतथा संभावित समस्यायें), समदुाय और पर्यावरण का वर्णन (अरक्षितता और क्षमता 
मलू्यांकन), जोखिमों का प्राथमिकता निर्धारण और रोकथाम, शमन, तैयारियों, प्रतिक्रियाओ ंऔर बहाली के लिए 
उद्देश्य और विकल्‍प निर्धारित करने की योजना बनाना । जोखिम विश्लेषण आपातकालीन योजना और व्यवस्था 
के लिए आधार प्रदान करता ह ै। 

आपदाओ ंपर आकँड़ों का अस्थायी विश्लेषण वर्ष के अरक्षितता परू्ण कालखण्‍ड को भी प्रतिबिबित करेगा 
जो अन्य अवधियों की तलुना में एक विशषे आपदा के लिए अधिक संवेदनशील हो सकता ह ै। तद्नुसार रोकथाम, 
शमन, या तैयारियों के लिए रणनीति की योजना बनाई जा सकती ह ै। 

12.5.4 आपदा का इतिहास

चूकंि अधिकांश सचूनाओ ंको अतंिम चरण के दौरान एकत्र किया जाता ह,ै इसलिए इलाके में आपदाओ ं
का एक इतिहास लिखने के लिए उनका भी इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। समदुाय आपदाओ ंके साथ लोगों के 
अनभुवों के और सीख ेगये सबक या उन समस्याओ ंको, जिनका आपदाओ ंके पहले, दौरान या बाद में सामना 
करना पड़ा हो, जोड़ सकता ह ै। यह सीख ेगये सबक, अच्छी और बरुी पद्धतियों को दर्ज करने के लिए काफी 
उपयोगी होने के साथ किन्हीं दरु्घटनाओ ंसे बचाव भी कर सकता ह ै। 

12.5.5 अरक्षितता और क्षमता का आकलन

अरक्षितता विश्लेषण, परूी आबादी के हिस्से के रूप में प्रत्येक समहू के अनपुात का आकलन, स्कू लों, मदंिरों, 
एक जोखिम स्रोत के निकट स्थित क्षेत्र जैसे किसी विशिष्ट इलाके में अरक्षित लोगों के घनत्व या अन्य तत्वों की 
पहचान द्वारा किया जाता ह ै। प्रत्येक चिह्नित समहू के लिए, आपातकालीन स्थितियों के तहत अपेक्षित समस्याओ ं
का उल्लेख किया जा सकता ह ै। सामदुायिक जानकारी समदुाय के उन समहूों के आकंड़े भी प्रदान करती ह ैजिनके 
पास ऐसे विशषेज्ञ/कौशल या ज्ञान हैं जो आपातकालीन प्रबंधन में उपयोगी हो सकते हैं । 

समदुाय के हर व्यक्ति में दस्तावेज से संबंधित होने की भावना लाने और समग्र कमजोरियों और क्षमताओ ं
का आकलन करने के लिए, प्रत्येक घर/परिवार से विस्तृत जानकारी का मलू्यांकन करने का सझुाव दिया जाना चाहिए । 
प्रत्येक घर से एकत्र की गई बनुियादी जानकारी में परिवारों के एक संदर्भ सहित, उस परिवार के मखुिया का नाम, 
आय के स्तर और स्रोत, आय ुसमहूों और शारीरिक/स्वास्थ्य की स्थितियों, आपदा प्रबंधन में कौशल/प्रशिक्षण, 
आपातकालीन सवुिधाओ ंआदि को शामिल किया जा सकता ह ै। परिवारों के आकँड़ों के बीच, ऐसे असरुक्षित 
और कमजोर लोगों की पहचान करने का प्रयास किया जा सकता ह ैजिन पर किसी आपदा के आक्रमण के मामले 
में विशषे और तत्काल ध्यान दनेे की जरूरत ह ै। 
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मानव और पशओु ंकी अरक्षितताओ ंका विश्लेषण परूा हो जाने के बाद, इमारतों का संरचनात्मक जोखिम 
अगली सबसे महत्वपरू्ण अरक्षितता ह ै। अक्सर यह दखेा गया ह ैकि आपदाओ ंके समय विशषे रूप से बड़े भकंूप, 
भसू्खलन और बाढ़ के दौरान संरचनाओ ंके गिरने के कारण इनके प्रभाव में वदृ्धि होती ह ै। इसलिए, इलाकों में 
इमारतों की असरुक्षा से संबंधित आकंड़े एकत्र करने का प्रयास किया जाता ह ै। यह संरचना, निर्माण का वर्ष (इमारत 
की उम्र), डिजाइन और निर्माण पद्धति के प्रकार आदि पर निर्भर करता ह ै। अरक्षितता के पहल ूपर विचार करने के 
अलावा, यह ढांच ेके भीतर की क्षमता से भी संबंधित ह ैजिसका आपदा के दौरान सरुक्षा, खोज और बचाव के 
लिए इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। आपदा के दौरान आपातकालीन जरूरतों का उल्लेख सहायक सिद्ध होगा । 

लोगों और घरों में मौजदू पशधुन की तरह ही कमजोर इमारतों की एक अलग सचूी तैयार की जानी चाहिए 
ताकि इस तरह की इमारतों में रहने वाले लोगों या इन असरुक्षित इमारतों के ढहने या क्षतिग्रस्त होने पर प्रभावित होने 
वालों के प्रति अधिक सावधानी बरती जा सके । सचूी आपातकालीन संसाधन और संचालन कें द्र (ईआरओसी) में 
उपलब्ध होनी चाहिए और कार्य बल और समर्थन समहूों के जिम्मेदार सदस्यों को वितरित की जानी चाहिए । ऐसे 
ढांच ेकी क्षमता के बारे में जानकारी से, जो एक आपदा के दौरान गंभीर नकुसान का सामना कर सकती ह,ै लोगों 
का पता लगाने और उनके जीवन की रक्षा के लिए उपयोगी होगी और इससे त्वरित कार्रवाई करने में मदद मिलेगी । 

समदुाय गांव में या गांव के आसपास स्थित विभिन्न जीवन रेखाओ ंऔर महत्वपरू्ण सवुिधाओ ंऔर बनुियादी 
सवुिधाओ ंको दर्शाने वाले स्केच  भी तैयार कर सकते हैं जो आपदा के दौरान प्रभावित हो सकते हैं या जिनका 
उपयोग किया जा सकता ह ै। समदुाय को आपातकाल के दौरान आपातकालीन कर्मियों से सम्पर्क  करने के विवरण 
से भी अवगत कराया जाना चाहिए । 

12.6 जोखिम वर्गीकरण और प्राथमिकता निर्धारण

जोखिमों का प्राथमिकता निर्धारण योजना समिति को उन खतरों के प्रयासों पर ध्यान कें द्रित करने में सक्षम 
बनाता ह ैजिनका समदुाय पर सबसे अधिक प्रभाव हो सकता ह ै। प्राथमिकता निर्धारण में ‘मटै्रिक्स’, और ‘जोखिम 
स्कोरिंग’ और रैंकिग प्रणाली जैसे, कुछ विशषे उपकरणों का उपयोग कर सहायता प्रदान की जा सकती ह ै। 

जोखिमों की गंभीरता के स्तर और विभिन्न तत्वों की असरुक्षा की श्रेणी के आधार पर निर्धारित संचयी 
जोखिमों को स्वीकार्य, संतोषजनक, अनकूुल और अस्वीकार्य या असहनीय जोखिम के रूप में परिभाषित किया 
जा सकता ह ै। आपदा जोखिम प्रबंधन कार्यों के महत्वपरू्ण, आवश्यक और वांछनीय के रूप में वर्गीकरण से एक 
निश्चित अवधि के भीतर प्राथमिकता पर ध्यान दनेे में मदद मिलेगी । 

12.7 बहु-आपदा जोखिम प्रबंधन के लिए कार्य योजना

सीबीडीआरएम पद्धति के उपयोग की प्रक्रिया में नक्शों, खतरों/नकुसान के प्रबंधन के लिए जोखिम मलू्यांकन 
की प्रक्रिया के माध्यम से प्राप्त जानकारी और आकँड़ों का उपयोग शामिल ह ैजिससे इलाके में आपदा की घटनाओ ं
के साथ-साथ उनके प्रभावों को भी कम किया जा सकता ह ै। 

12.7.1 जोखिम बचाव और रोकथाम योजना

इसमें निम्नलिखित गतिविधियों को शामिल किया जा सकता हःै

 	 जोखिम क्षेत्र निर्धारण- प्रोत्साहन क्षेत्र और निष्पादन क्षेत्र

 	 विकास नियंत्रण/मानकों को विनियमित करना
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 	 बिल्डिंग कोड/उपविधियों का प्रवर्तन

 	 आपदा प्रतिरोधी प्रौद्योगिकियों का संवर्धन

 	 जागरूकता और सरुक्षा निर्देशों का प्रचार-प्रसार

 	 जोखिमों और उनके प्रभावों के बारे में जागरूकता अभियान

 	 संरचनात्मक शमन उपाय

 	 गैर-संरचनात्मक या विनियामक उपाय

 	 हानि साझाकरण उपाय

12.7.2 जोखिम शमन और अरक्षितता न्यूनीकरण योजना

जिन आपदाओ ंको टाला या रोका नहीं जा सकता उनके लिए शमन और जोखिम न्‍यूनीकरण की योजना 
बनाने पर विचार किया जाता ह ै। अरक्षित समदुायों पर खतरे के प्रभाव को कम करने और संबंधित कमजोर स्थिति 
और उसके अतंर्निहित कारणों का पता लगाने की दीर्घकालीन गतिविधियों को अक्सर शमन के रूप में जाना जाता 
ह ै। शमन योजना में निम्नलिखित उपाय शामिल हो सकते हैंः

 	 विभिन्न संभव माध्यमों से खतरों की आवतृ्ति, तीव्रता, अवधि और परिमाण में कमी लाना ; 

 	 आय/आजीविका के विकल्प का विविधीकरण ; 

 	 खाद्य और जल सरुक्षा ; 

 	 आपदा योजना और प्रबंधन में समदुाय का प्रशिक्षण ; 

 	 आपदा प्रतिरोधी आवास कार्यक्रम, बिल्डिंग कोड और उपनियम ;

 	 सरकार और समदुाय के लिए समर्थन ; तथा 

 	 पर्यावरण संरक्षण । 

12.7.3 तैयारी योजना

आपदा की तैयारियों का उद्देश्यः

 	 सनुिश्चित करें कि आपदा पीड़ितों को शीघ्र और प्रभावी सहायता प्रदान करने की प्रणाली स्थापित ह ै; 

 	 समदुाय को पहले 48-72 घटें या जब तक बाहरी मदद नहीं पहुचंती, और स्थानीय प्रशासन आपदा से 
खदु प्रभावित हो, ऐसे समय में आपदा को संभालने के लिए तैयार करना । 

 	 इसमें सामदुायिक जागरूकता/शिक्षा, आपदा योजना, प्रशिक्षण/परीक्षण अभ्यास आपातकालीन 
संचार, निकासी योजना, सार्वजनिक सचूना, चतेावनी प्रणाली, संसाधन सचूी, विशषे संसाधनों का 
प्रावधान भी शामिल ह ै। 

 	 योजना समिति यह तय करेगी कि मखु्य सामदुायिक योजना के समर्थन में किन्हीं विशषेज्ञ कार्यों को 
किये जाने की आवश्यकता होगी या नहीं । इन कार्यों में चिकित्सा, संचार, खोज और बचाव, कल्याण, 
परिवहन, इजंीनियरिंग, और कृषि कार्य भी शामिल हो सकते हैं । 

12.7.4 ससंाधन और सचंालन केन्द्र की स्थापना
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गांवों और उनके आस-पास उपलब्ध कुशल और प्रशिक्षित मानव संसाधनों की सचूी

 	 उपलब्ध आपातकालीन संसाधन सचूी और संग्रहण

 	 अतीत, वर्तमान और संभावित आपदाओ ंपर जानकारी और आकँड़े,

 	 कार्यक्रम और समय के अनसुार समदुाय आधारित आपदा प्रबंधन योजना की एक प्रति,

 	 आपदा प्रबंधन के लिए प्रशिक्षण सामग्री,

 	 आपातकालीन संसाधनों का सक्रिय एकत्रीकरण (यह तरीका आमतौर पर आपदा के बाद, बड़े पैमाने 
पर आपरू्ति जटुाने से अधिक प्रभावी होता ह ै। यह ऐसी वस्‍तुओ ंके भण्‍डार पर भी पूंजी व्‍यय नहीं करता 
जो जल्‍दी खराब हो जाती ह ैअथवा जिनका कभी प्रयोग नहीं किया जाता, 

 	 आपदा कोष के संग्रह और रख रखाव की सवुिधाए,ं तथा 

 	 आपदा न्यूनीकरण दिवस/सप्ताह समारोह का आयोजन । 

12.7.5 चेतावनी, ड्रिल और अभ्यास

चतेावनी के प्रसार के लिए इस्तेमाल किये जाने वाले तरीके में मीडिया द्वारा संदशे, दरवाजा खटखटाना, 
सामदुायिक नेटवर्क , श्रव्य और/या दृश्य संकेत शामिल हो सकते हैं । बहरे, गूंगे और अधंों जैसे विशषे जरूरतों वाले 
समहूों को उनकी आवश्‍यकता के अनरुूप चतेावनी दनेे पर भी विचार किया जाना चाहिए । 

i.	 निकासी के निम्नलिखित चरण हैंः चतेावनी, हटाना, आश्रय, पनु: एकत्रित होना और वापसी,

ii.	 चिन्हित करें : एकत्र होने के स्थान, निकासी केन्द्रों के रूप में उपयकु्त स्थल, ऊपर और बीच के निकासी 
मार्ग, संचालन और निकासी में सहायता के लिए जिम्मेदार संगठन, पंजीकरण दल, 

iii.	 परिवहन की व्यवस्था करने और समन्वय के लिए जिम्मेदार संगठन और

iv.	 निकासी केन्द्रों के संचालन के लिए जिम्मेदार संगठन

12.7.6 प्रतिक्रिया योजना (स्थानीय क्षमता के साथ)

प्रतिक्रिया उस परिचालन प्रणाली का सक्रियण और कार्यान्वयन ह ै जिसमें आपातकालीन संसाधन और 
संचालन कें द्र (ईआरओसी) में कर्मचारियों की नियकु्ति और उन्हें सक्रिय करना, संचार प्रणाली को सक्रिय करना, 
सचूना एकत्रित करना, प्रसंस्करण और प्रसार, सहायता संगठनों को सतर्क  करना, चतेावनी और अन्य सार्वजनिक 
जानकारी की तैयारी और प्रसार, संपर्क  व्यवस्था को सक्रिय करना, संसाधनों का समन्वय और तैनाती और बाहरी 
सहायता की व्यवस्था तथा अन्य क्षेत्रों के लिए सहायता प्रदान करना शामिल ह ै । प्रतिक्रिया योजना में इन पर 
जानकारी शामिल होनी चाहिएः

 	 आपदा के लिए त्वरित कार्रवाई और जानकारी ;

 	 आपातकालीन संचार और परिवहन ; 

 	 खोज, बचाव, आपातकालीन राहत और प्राथमिक चिकित्सा ; 

 	 निकासी के लिए सरुक्षित/वैकल्पिक मार्ग ; 

 	 भोजन, पानी, प्रकाश, वाय ु प्रवाह (हवा), संचार, स्वास्थ्य सवुिधाए ं (चिकित्सा), स्वच्छता आदि 
बनुियादी सवुिधाओ ंके साथ सरुक्षित आवास, अस्थाई आश्रय ; 
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 	 निजी संपत्तियों और कमजोर वर्गों, विशषे रूप से यवुा महिलाओ ंऔर बच्‍चों की सरुक्षा ; 

 	 मतृ जानवरों का निपटान, संक्रमण रोधी दवा का छिड़काव और प्रतिरक्षण ; 

 	 पीड़ितों को सांत्वना ; 

 	 नकुसान का तरंुत आकलन और राहत वितरण ; तथा 

 	 मरम्मत, पनुःसदुृढ़ीकरण, दबुारा फिटिग, पनुर्निर्माण, पनुर्वास, पनुस्र्थापना, बहाली और पनुर्विकास । 

12.7.7 क्या करें और क्या नहीं करें

आपदाओ ंका समचुित प्रत्‍युत्‍तर दनेे के लिए, यह महत्वपरू्ण ह ैकि आपदाओ ंके प्रति कैसे प्रतिक्रिया की जाए 
। कार्य बल, हर खतरे के लिए क्या करें और क्या नहीं की पहचान करेंगे और समदुाय को इस जानकारी से अवगत 
कराएगंे और उन्हें तैयार करेंगे । इसे और अधिक प्रभावी बनाने के लिए, सबके द्वारा सही तरह की प्रतिक्रिया को 
सनुिश्चित करने के लिए सभी लक्षित समहूों के साथ विभिन्न व्यावहारिक अभ्यासों को आयोजित किया जा सकता 
ह ै। इस बारे में आवश्यक जानकारी जिला प्राधिकरण और राज्य आपातकालीन ऑपरेशन कें द्रों पर मफु्त उपलब्ध 
रहती ह ै। 

12.7.8 आपातकालीन सचंार और परिवहन योजना

आपदा के तरंुत बाद, किसी को भी उन लोगों से, जो खतरे में हैं या जब मदद करने वालों से संपर्क  करने 
की आवश्यकता होती ह,ै हादसा कमान प्रणाली को आरंभ करने के लिए संचार रणनीति तैयार की जानी चाहिए 
(आपदा जोखिम प्रबंधन के लिए भारत सरकार द्वारा हाल ही में अपनाई गई ं। ) ज्यादातर, ऐसी आपदाओ ंके दौरान 
नियमित संचार प्रणाली विफल हो जाती ह,ै इसलिए वैकल्पिक व्यवस्था की जानी चाहिए, जिस पर आपदा के 
दौरान पर निर्भर हुआ जा सकता ह ै। आपदाओ ंके दौरान परिवहन भी प्रभावित होता ह,ै इसलिए समय पर पीड़ितों 
तक पहुचंना मशु्किल हो जाता ह ै। इस तरह की आपात स्थिति के दौरान एक वैकल्पिक आपातकालीन मार्ग और 
वाहन विधि के संचालन के बारे में विचार किया जा सकता ह ै। 

आपदा जोखिम प्रबंधन के लिए संबंधित महत्वपरू्ण व्यक्तियों, अधिकारियों और कार्यालयों की एक सचूी 
जिसमें उनके नाम, पदनाम, पते (सरकारी और आवासीय दोनों), फोन नंबर, मोबाइल, फैक्स, ईमले हों, तैयार रखी 
जानी चाहिए । 

12.7.9 खोज, बचाव और राहत

आपदा के दौरान खोज, बचाव और राहत अभियान का कार्य लोगों के एक अलग समहू को सौंपा जा सकता 
ह ै। सेना, नागरिक सरुक्षा, होम गार्ड या पलुिस की पषृ्ठभमूि वाले व्यक्ति, इस तरह की गतिविधियों को परूा करने 
में मददगार हो सकते ह ै। नर्स और चिकित्सक पीड़ितों को प्राथमिक चिकित्सा दनेे और आपात राहत कार्य के 
मार्गदर्शन में मदद कर सकते हैं । 

12.7.10 निकासी योजना, सरुक्षित आवास और अस्‍थायी आश्रय स्‍थल 

आपदाओ ंके दौरान गांव की बड़ी आबादी प्रभावित हो सकती ह,ै इसलिए समदुाय को आपदा अवधि के 
दौरान इस्तेमाल करने के लिए स्थानों और मार्गों का संकेत करते हुए योजना तैयार करने के दौरान गांव की सरुक्षित 
इमारतों और स्थलों को दिखाते हुए एक स्केच  तैयार किया जाना चाहिए । योजना नक्शा केवल निकासी मार्गों को 
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ही न दर्शाये, बल्कि ऐसे मार्गों को भी इगंित करें जिनका पीड़ितों को राहत प्रदान करने के लिए बाहरी व्यक्ति द्वारा 
इस्तेमाल किया जा सकता ह ै। पहुचँ मार्ग मखु्य सड़क से जड़ुा हुआ हो । निकासी मार्ग सामान्य रूप से एक कमजोर 
ढांच ेऔर अतिसंवेदनशील स्थानों से दरू ले जाने के वैकल्पिक रास्ते होते हैं । 

12.7.11 सांत्वना दल (टीम)

सम्मानित उम्रदराज व्यक्तियों, धार्मिक याजकों, स्कू ल के शिक्षकों या समदुाय के नेताओ ं को मिलाकर 
सांत्वना टीमों का गठन किया जा सकता ह ै। आम तौर पर, आपदा के दौरान और बाद में एक भय और आघात 
का माहौल होता ह ै। पीड़ितों को बाहरी लोगों की अपेक्षा स्थानीय परिचित व्यक्तियों द्वारा ठीक से सांत्वना और 
प्रेरणा की जरूरत होती ह ै। 

12.7.12 लाशों और पशु शवों का निपटान

आपदा प्रभावित क्षेत्र में किसी भी महामारी के प्रकोप से बचने के लिए यथाशीघ्र शवों का उचित निपटान 
आवश्यक ह ै। मतृ शरीर की उचित रिकॉर्डिंग और निपटान में प्रशिक्षित व्यक्तियों के एक समहू को यह कार्य विशषे 
रूप से आबादी वाले क्षेत्रों में, सौंपा जा सकता ह ै। 

12.7.13 टीकाकरण और सकं्रमण नियत्रण
आपदाओ ंके दौरान होने वाली मौतों और आहतों की बड़ी संख्या के कारण, किसी भी संक्रामक रोग से 

प्रभावित होने की संभावना बहुत अधिक होती ह ै । इस पर नियंत्रण के लिए, एक टीम को संभव बीमारियों के 
खिलाफ लोगों और पशओु ंका टीकाकरण करने का कार्य सौंपा जाना चाहिए और इस तरह के रोगों से प्रभावित 
लोगों का नियंत्रण के तहत और एक अलग इकाई में इलाज किया जाना चाहिए । 

12.7.14 जल और स्वच्छता

आपदाओ ंके दौरान पेयजल की आपरू्ति प्रभावित हो सकती ह ै। नालियों को क्षति या कुछ अन्य कारणों 
की वजह से जल प्रदषूित हो सकता ह ै। पानी की गणुवत्ता पर नियंत्रण रखने के लिए आवश्यक सावधानियां बरती 
जानी चाहिए और अगर जल प्रदषूित पाया जाता ह ैतो जल स्रोतों और जल आपरू्ति का उचित उपचार किया जाना 
चाहिए । आपदा के दौरान पीने के पानी की आपरू्ति में हो सकने वाले किसी भी रिसाव के लिए तरंुत जाच की जानी 
चाहिए । अस्थायी आश्रयों और उसके आसपास की उचित स्वच्छता के लिए योजना बनाई जानी चाहिए, क्योंकि 
वहां लोगों की बड़ी संख्या अस्थायी रूप से निवास कर रही होती ह ै। 

12.7.15 नुकसान का त्वरित आकलन और राहत वितरण

नकुसान और प्रभावित लोगों की क्षति के स्तर का आकलन करने और राहत के वितरण के लिए तेजी से 
नकुसान का आकलन करने वाले उपयकु्त वस्तु परक मानदडं स्थापित किये जाने चाहिए । इस तरह के काम के लिए 
एक विश्वसनीय, ईमानदार और उपयकु्त व्यक्तियों की टीम तैयार रखी जा सकती ह ै। 

12.7.16 पुनर्वास योजना

इस चरण में समदुाय सामान्‍य जीवन की प्रक्रिया पर वापस आ जाता ह ैऔर वास्‍तव में अपने संसाधनों व 
अन्‍य आपात स्थितियों से निपटने में लग जाता ह ै। इस प्रकार वे स्वयं भी कुछ अन्य आपदा प्रभावित क्षेत्रों की 
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उसी प्रकार से मदद और सहायता करने की स्थिति में होते हैं जिस प्रकार से उन्हें सहायता प्राप्त हुई थी । इस योजना 
के तीन भाग हःै

 	 आश्रय पनुर्वास

 	 आजीविका पनुर्वास

 	 मनोवैज्ञानिक सामाजिक पनुर्वास

12.7.17 पुनर्बहाली और पुनर्विकास योजना

सामदुायिक संरचनाओ ंऔर सवुिधाओ ंको फिर से स्थापित करना और प्रभावित लोगों को प्रदान की गई 
सहायता पनुर्बहाली ह ै । इसमें अल्पकालिक एवं आपातकालीन आवास उपलब्ध कराना, भावनात्मक रूप से 
प्रभावित लोगों की काउंसिलिग, आपातकालीन वित्तीय राहत योजनाओ ंकी स्थापना और प्रबंधन, क्षतिग्रस्त 
सार्वजनिक उपयोगिताओ,ं सेवाओ ंऔर संपत्तियों की मरम्मत या उन्हें बदलना, सार्वजनिक और निजी संपत्ति के 
नकुसान के आकलन और सर्वेक्षण को शामिल किया जा सकता ह ै। 

आपदा से त्रस्त परिवारों के साथ निरंतर संपर्क  की एक प्रणाली स्थापित करने के लिए शीघ्र कदम उठाये जाने 
चाहिए ं। इस तरह की एक प्रणाली निम्न बिंदओु ंके आधार पर इसे संभव बनाती हःै

 	 आवश्यकताओ ंपर जानकारी ;

 	 मार्ग के निर्देश और जानकारी ; 

 	 जहां आवश्यक हो अस्तित्व बचाव के साधनों (कपड़ा, कंबल, भोजन, आदि) का वितरण ; 

 	 परिवहन और राजमार्ग का रखरखाव, संचार और सचूना ; 

 	 जल आपरू्ति और स्वच्छता ; 

 	 स्वास्थ्य 

 	 सार्वजनिक काननू और व्यवस्था । 

मध्यम अवधि और लंबी अवधि की पनुर्बहाली योजना में निम्नलिखित शामिल होंगेः

 	 राहत और मआुवजा

 	 मरम्मत, पनु: सदुृढ़ीकरण, दबुारा फिटिग और पनुर्निर्माण

 	 पनुर्वास और पनुरस््‍थापना 

 	 ऋण, बीमा और कर से छूट

इलाकों के पनुर्विकास की योजना में आपदाओ ंसे सीखा गया सबक शामिल होना चाहिए, जिससे बरुी 
पद्धतियों को हतोत्साहित किया जा सके और प्रभावित क्षेत्र में पनुर्विकास के लिए अच्छे व्यवहार को प्रोत्साहित 
किया जा सके । 

12.8 सीबीडीआरएम क्रियाविधि के कार्यान्वयन में कमिया

स्थानीय समदुाय का अनभुव औपचारिक रूप से संरचित जानकारी के एक बनुियादी ढांच ेके विकास में मदद 
कर सकता ह ैहालांकि ऐसी प्रक्रिया को लाग ूकरना, इतना आसान नहीं होगा । इसके लिए सभी शामिल लोगों के 
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समय और प्रतिबद्धता की आवश्यकता होगी वयोंकि यहां हताशा के कुछ स्रोत होंगे जिन्हें वास्तविकता बन जाने 
से पहले ही संबोधित करने की जरूरत होती ह ै। उदाहरण के लिए. ग्रामीण समदुाय द्वारा एक आवर्ती विचार व्यक्त 
किया जाता ह ैकि उन्होंने विभिन्न समय पर पहले से यह सब सनु रखा ह,ै लेकिन व्यावहारिक तौर पर कभी कुछ 
भी आकलित नहीं किया गया । वे काम के माध्यम से एक उदाहरण चाहते हैं जिसका वे अनसुरण कर सकते हैं और 
ऐसा करने के लिए संसाधनों की तलाश कर रह ेहैं । किसी भी बैठक, प्रशिक्षण, या कार्यशाला में इसे प्राप्त नहीं किया 
जा सकता ह,ै इसे केवल एक वास्तविक दनुिया की स्थिति में जमीन पर प्राप्त किया जा सकता ह ै। ग्राम स्तर पर 
ऊपर से नीच ेऔर नीच ेसे ऊपर तक पहुचंने में संचार की कमी भी हताशा का एक प्रमखु कारण ह,ै और फलस्वरूप 
इसे एक बड़ी बाधा के रूप में दखेा जाता ह ै। एक प्रक्रिया जिसमें जानकारी ही सब कुछ हो और प्रभाव में सधुार के 
साथ इसका संप्रेषण और इस्तेमाल किया जा सकता ह,ै इस प्रक्रिया के बारे में जानकारी का आदान-प्रदान महत्त्वपरू्ण 
ह ै- और यह संचार पर निर्भर करता ह ै। 

एक अन्य हताशा जो समदुाय की सरुक्षा के लिए काम करने वाले लोगों और एजेंसियों के बीच आपसी 
समन्वय और सहयोग की कमी के आसपास घमूती ह,ै इसमें सधुार किया जाना चाहिए । इसे सत्ता और राजनीतिक 
प्रक्रिया द्वारा पलुों के बजाय बाधा निर्माण के रूप में दखेा गया ह ै। कंुठा मानवीय, वित्तीय और तकनीकी संसाधनों 
की कथित कमी से संबंधित ह ै। यह शायद सभी आपदा प्रबंधकों के लिए एक सार्वभौमिक हताशा ह ै। आमतौर 
पर, उन्हें केवल सीमित संसाधन और सीमित समय ही आवंटित किया जाता ह ैक्योंकि एक वरिष्ठ समहू एक अलग 
दृष्टिकोण रखता प्रतीत होता ह ै(कार्यालय में उनके कार्यकाल के दौरान कोई आपदा नहीं भी हुई हो सकती ह,ै तो 
एक आपदा प्रबंधन प्रणाली पर बहुत ज्यादा पैसे क्यों खर्च किए जाए ंजबकि इसके महत्वपरू्ण राजनीतिक/आर्थिक 
लाभ प्राप्त करने की संभावना शायद नहीं ह)ै । यह एक साधारण और सनकी दृष्टिकोण हो सकता ह.ै लेकिन यह 
वास्तविकता के साथ अच्छी तरह से संबंधित लगता ह ै। ये सिर्फ  तकनीकी महु ेही नहीं, बल्कि सामाजिक-आर्थिक 
महु ेभी हैं । सौभाग्य से, यहां तक कि जिन कंुठाओ ंकी जाहिर तौर पर यहां पहचान की गई ह,ै उन कंुठाओ ंपर भी 
जनता द्वारा मजबतू इच्छाशक्ति और दृढ़ संकल्प के माध्यम से विजय प्राप्‍त की जा सकती ह ै। 

ये स्थापित आधार वास्तव में बहुत मजबतू हैं. और एक उपयकु्त और स्थायी जानकारी के बनुियादी ढांच ेके 
निर्माण के लिए उत्कृष्ट  आधार प्रदान करते हैं. जो गांव स्तर से जिला और उससे आगे के स्तर के मदु्दों को संबोधित 
कर सकता ह ै। बेशक वहां कंुठायें और समस्यायें हैं जिन्हें साथ-साथ ही संबोधित किया जाना चाहिए. लेकिन यह 
स्पष्ट ह ैकि समदुाय एक सरुक्षित टिकाऊ पर्यावरण तैयार करने के लिए इस मार्ग पर जाने को प्रतिबद्ध ह ै। 

सीबीडीआरएम की दसूरी कमी इस तथ्य में ह ैकि समदुाय के स्तर पर स्थानीय ज्ञान हमशेा बड़े पैमाने पर 
घटना का आकलन करने के लिए पर्याप्त नहीं हो सकता, खासकर अगर इसकी उत्‍पत्ति मलू समदुाय की धारणा के 
क्षेत्र से दरू निहित ह ैया अगर यह एक असाधारण स्थिति के परिणाम स्वरूप होती ह ै(उदाहरणार्थ समदुाय से ऊपरी 
धारा की दिशा में एक भसू्खलन बांध के टूटने से बाढ़ का आना) । इसलिए, अवधारणा के तर्क  स्पष्ट रूप से (राष्ट्रीय/
राज्य/जिला स्तर पर आपदा चतेावनी कें द्र) समदुाय के बाहर से प्राप्त जानकारी के एकीकरण की संभावना को 
संकेतित करें, भले ही यह वैज्ञानिक मलू के हों और उस शब्दावली में व्यक्त नहीं किए गए हो जिसका समदुाय में एक 
खतरनाक स्थिति का फिर से आकलन करने के लिए एक अन्य प्रमखु योगदानकर्ता के रूप में प्रयोग किया जाता ह ै। 

12.9 निष्कर्ष

समदुाय में ही 50 से अधिक गांवों में इस पद्धति के सफल अनपु्रयोग के साथ ही इसके परिणाम के रूप में 
इस प्रक्रिया के माध्यम से उत्पन्न वास्तविक आकँड़ों और जानकारी की बड़ी मात्रा जाहिर तौर पर दृष्टिकोण की 
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स्वीकार्यता और साध्यता का एक अच्छा संकेत ह ै। दृष्टिकोण सामाजिक-सांस्कृति क के साथ-साथ भ-ूपर्यावरण 
स्थितियों के लिए अधिक तर्क संगत और संदर्भ विशिष्ट लगता ह ै। इसकी भागीदारी की प्रकृति और सीखने की 
गतिशीलता के प्रयासों से समदुाय के बीच गहरी पैठ बनाने में मदद मिलती ह ै। 

यह जरूरी ह ैकि आकलन और आपदा जोखिम प्रबंधन में स्वदशेी ज्ञान, संसाधनों, कौशल, जानकारी और 
विचारों का उपयोग करने के द्वारा स्थानीय क्षमता को मजबतू बनाया जाए । दृष्टिकोण आय,ु लिग, भौगोलिक स्थान, 
जाति, धर्म, साक्षरता, सामदुायिक संरचना/गतिशीलता, स्थानीय राजनीति, आर्थिक असमानता और इस प्रक्रिया 
में निर्णय लेने जैसे विभिन्न कारकों पर विचार करता ह ै। इन कारकों को जब आपदा जोखिम प्रबंधन रणनीति और 
कार्य योजना में आधार बनाया जाता ह ैतब ये प्रभावित समदुाय द्वारा जमीनी स्तर पर क्रियान्वयन में एक महान 
परिसंपत्ति बन जाते हैं । 

यदि इस सिद्धांत का अन्य क्षेत्रों म ेसमान तरीके से उपयोग किया जाए तो इनके आपदाओ ंपर एक वहृद 
आकँड़ासंचय बनने और ग्राम समदुायों में एक सजग और तत्पर संस्कृति  बनाने में सहायक बनने में कोई संदहे 
नहीं ह ै। इस तरीके में किसी भी संदर्भ विशिष्ट पद्धति की तरह किसी भी क्षेत्र/समदुाय की विशिष्ट जरूरतों के लिए 
आगे संशोधित किये जाने का विकल्‍प खलुा ह ै। बाहरी लोगों से तकनीकी और वित्तीय सहायता स्थानीय स्तरों 
पर आपदाओ ंके खतरे के लिए इस रणनीति को कार्यान्वित करने के ग्रामीणों के इन प्रयासों को प्रोत्साहित करेगा । 
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उपमॉड्यूल 13 

उभरते मुद्दे

13.1 जलवाय परिवर्तन

जलवाय ुपरिवर्तन तथा तापमान और वर्षा पर इसके प्रतिकूल प्रभाव भसू्खलन आपदाओ ंकी गंभीरता में 
और वदृ्धि करेंगे तथा भसू्खलन जोखिम न्‍यूनीकरण और समतु्‍‍थानशीलता सजृन की हमारी रणनीतियों को निरंतर 
चनुौती दतेे रहेंगे। एक चरम मौसम संबंधी घटना की आवतृ्ति में वदृ्धि और वर्षा के समय और आवधिकता में 
परिवर्तन, हिमनदों की गिरावट दर, और जंगल में आग लगने की घटनाओ ंमें वदृ्धि, कई संवेदनशील दशेों में 
भसू्खलन के जोखिम को उल्लेखनीय रूप से बढ़ाएगी । प्रत्येक स्‍तर पर जलवाय ुपरिवर्तन का प्रभाव भसू्खलन की 
घटनाओ ंके परिमाण और संख्या को बढ़ाएगा और इस प्रकार अधिक मानव बस्तियाँ, संरचनाऐ ंऔर बनुियादी 
ढांच ेइसके विनाशकारी प्रभाव में आयेंगे । 

13.2 अनुसधंान के मुद्दे

अनसुंधान के कई महत्वपरू्ण क्षेत्र हैं, जिनमें जाच और संचालन प्रक्रियाओ,ं अधिक विश्वसनीय एलएचजेड 
मानचित्रण, अरक्षितता मलू्यांकन और जोखिम विश्लेषण, लागत प्रभावी भसू्खलन स्थिरीकरण, उपयोगकर्ता 
अनकूुल बहु-खतरा मानचित्रण, नकुसान का आकलन और अत्याधनुिक प्रौद्योगिकी की शरुूआत के मानकीकरण 
के लिए संबोधित किया जाना चाहिए । भारत में विभिन्‍न प्रकार के भसू्खलन, उत्‍प्रेरक कारक और मानवीय कारकों 
के विशषे संदर्भ के साथ विकास के तंत्र के विभिन्न प्रकार की बनुियादी समझ विकसित करने के लिए पर्याप्त 
परिमाण में अनसुंधान और विकास कार्य की आवश्यकता ह ै। 

13.3 मानकीकरण

कुछ संस्थान और संगठन एलएचजेड मानचित्रण और भसू्खलन के स्थल विशिष्ट अध्ययन दोनों कर रह ेहैं 
। हालांकि, उनकी पद्धति, एलएचजेड मानचित्रण के पैमाने का चयन और भसू्खलन की शब्दावलियों के प्रयोग 
में कोई एकरूपता नहीं ह ै। इसके परिणामस्‍वरूप, भ-ूवैज्ञानिकों में काफी भ्रम उत्पन्न हो गया ह ै। भसू्खलन की 
शब्दावली और वर्गीकरण के मानकीकरण, विषयगत मानचित्रण पैमानों और अलग पैमाने के लिए मानचित्रण 
के तरीके की शरुूआत को प्राथमिकता दी जाएगी । भसू्खलन के स्थल विशिष्ट अध्ययन के लिए वैज्ञानिक और 
व्यवस्थित दृष्टिकोण और एलएचजेड मानचित्रण के जमीनी सत्यापन की प्रक्रिया समान रूप से महत्वपरू्ण ह,ै और 
बहु-जोखिम मानचित्रण में भसू्खलन खतरा एकीकरण के वैज्ञानिक दृष्टिकोण के विकास में भी इतना ही महत्वपरू्ण 
ह ै। शब्दावली के मानकीकरण और भसू्खलन के वर्गीकरण, विषयगत मानचित्रण पैमाने और विभिन्न पैमानों के 
लिए समान तरीके विकसित करने के लिए अनसुंधान एवं विकास गतिविधियों को तेज किया जाएगा । भसू्खलन 
के स्थल विशिष्ट अध्ययन और एलएचजेड मानचित्रण के जमीनी सत्यापन की प्रक्रिया के लिए वैज्ञानिक और 
व्यवस्थित दृष्टिकोण तरंुत तैयार किए जाएगंे । 

हमारे दशे के ज्ञान आधारित संगठनों/संस्थानों द्वारा बहु-जोखिम मानचित्रण में भसू्खलन खतरा एकीकरण के 
लिए वैज्ञानिक दृष्टिकोण विकसित करने के लिए एक अनसुंधान कार्यक्रम आरंभ किया जाएगा । 



248 उभरते मदु्
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल
व्‍

याप
क

 भू
स्‍ख

ल
न 

ज
ोखि

म 
प्रबं

धन
 : 

प्रश
ि

क्ष
ण

 म
ॉड्

यूल

13.4 भूकंप प्रेरित भूस्खलन

भकंूप प्रेरित भसू्खलन की बेहतर समझ के लिए विभिन्न भवूैज्ञानिक और भ-ूरूपात्मक स्थापनाओ ंमें स्थल 

के प्रभाव के आकलन पर अनसुंधान की आवश्यकता होगी । परू्व के और हाल के भसू्खलन और भकंूप से उत्‍प्रेरित 

प्रथम बार भसू्खलन आरंभ होने के पनुर्सक्रियन की समझ बढ़ाने के लिए अनसुधंान को प्रोत्साहित किया जाएगा ।  
इसके अतंर्गत अनसुंधान के अन्य विषयों में भकंूप द्रव्यीकरण से उत्पन्न भसू्खलन प्रवाह के समाप्त प्रभाव को 

शामिल किया जा सकता ह ै। 

13.5 सतह और उपसतह जलनिकासी प्रणाली का डिजाइन

भारत में आम तौर पर स्खलन सतह से वर्षा जल को सतह जल निकासी प्रणाली द्वारा निकाला जाता ह ै

जिसमें ग्रहण नालियां, समोच्च नालियां और ढलान नालियां शामिल होती ह ै(अक्सर प्रपाती प्रकार की) । एक 

विशषे ढलान की जलग्रहण विशषेताओ ं के बारे में किसी भी आकँड़ों के अभाव में, इन नालियों का निर्माण 

आमतौर पर विशषेज्ञ ज्ञान के आधार पर किया जाता ह ै। दसूरी ओर स्खलित सामग्री या तनाव यकु्त पहाड़ी ढलान 

से उपसतह का जल प्रबंधन दशे में शायद ही प्रचलित ह ै । जिसके परिणामस्‍वरूप, स्थिरीकरण के लिए केवल 

उपसतह जल निकासी व्यवस्था की आवश्यकता वाले स्खलनों के लिए कुछ अन्य अस्थायी उपचारात्मक उपाय 

किए जाते हैं जो स्खलनों को रोकने के बजाय उन्हें उत्‍प्रेरित करने का कार्य करते हैं । इसके अलावा, कार्यान्वित 

सतह जल निकासी के उपाय की प्रभावकारिता के परीक्षण के लिए कोई व्यवस्थित दृष्टिकोण या स्थापित तंत्र नहीं 

ह ै। अनसुंधान और विकास के प्रयासों को सतह और उपसतह जल निकासी व्यवस्था के वैज्ञानिक और अभिनव 

डिजाइन की दिशा में निर्देशित किया जाना चाहिए, जो भसू्खलन स्थिरीकरण उपायों के सबसे महत्वपरू्ण घटक हैं । 

13.6 भूतकनीकी जांच के लिए उपकरण

वैज्ञानिक अनसुंधान के संदर्भ में, भतूकनीकी उपकरणों की आवश्‍यकता मखु्य रूप से भमूि-स्खलन के तंत्र 

को प्रकट करने, विश्वसनीय ढलान विश्लेषण और इजंीनियरिंग के लिए सबतू और आकँड़े इकट्ठा करने और नियंत्रण 

कार्यों की प्रभावकारिता की जाच एवं मान्यताओ ंको सत्यापित कर अनिश्चितताओ ंको दरू करने के लिए ह ै। 

13.7 पूर्व चेतावनी प्रणाली का विकास

कई प्रमखु भसू्खलन या तो व्यस्त सड़क गलियारों के साथ या घनी आबादी वाले टाउनशिप महत्वपरू्ण 

सिविल इजंीनियरिंग संरचनाओ ंके करीब स्थित हैं जिनके उपचार के लिए भारी लागत की आवश्यकता होती ह ै। 

इस तरह के भसू्खलन के लिए परू्व चतेावनी का चयन राज्य सरकारों और स्थानीय निकायों के साथ सहयोग से एक 

परामर्शी तंत्र के माध्यम से किया जाएगा । ऐसे चिह्नित भ-ूस्खलनों के लिए उपयकु्त परू्व चतेावनी प्रणाली का विकास 

आरंभ किया जा सकता ह ै। परू्व चतेावनी प्रौद्योगिकी और परू्व चतेावनी की प्रभावसीमा दोनों को सदुृढ़ करने के 

उद्देश्य से कुछ चयनित भ-ूस्खलनों की वास्तविक समय की निगरानी द्वारा परू्व चतेावनी प्रणाली का विकास किया 

जा सकता ह ै। चयनित क्षेत्रों के लिए गहन वैज्ञानिक अध्ययन के आधार पर वर्षा प्रभावसीमा और भमूि के स्खलन 

के बीच संबंध को विकसित किया जाना चाहिए । 
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13.8 भूस्खलन बांध

भसू्खलन से उत्पन्न बांध मखु्य रूप से पहाड़ी इलाके की संकरी घाटियों में बनते हैं । इनके अचानक टूटने 
के कारण आने वाली तीव्र बाढ़ से ये तबाही का कारण बन सकते हैं । ऐसे बांधों की एक सीमित संख्या में कुछ 
प्रारंभिक जाच को छोड़ कर, अब तक किसी व्यवस्थित भ-ूतकनीकी जाच का प्रयास नहीं किया गया ह ै। इसके 
अलावा, कोई ऐसी स्थापित व्यवस्था नहीं ह ैजिसके द्वारा इस तरह के बांधों के बनने की घटनाओ ंके तरंुत बाद 
उपयकु्त अधिकारियों को इसके बारे में सचूित किया जा सके । परिणाम स्वरूप इनके बनने के तरंुत बाद प्रारंभिक 
जाच नहीं की जा सकती ह ै। 

भसू्खलन बांधों के निम्नलिखित पहलओु ंपर अनसुंधान एवं विकास कार्य किया जा सकता हःै

 	 बांध के टूटने का विश्लेषण,

 	 निर्मित जलाशयों से जल निकालने के लिए नियंत्रित निकासी प्रदान करने के तरीके,

 	 जोखिम मलू्यांकन की प्रक्रिया, तथा

 	 भसू्खलन बांधों के गठन के संभावित स्थलों की पहचान प्रक्रिया और निगरानी तकनीक । 

13.9 भूस्खलन के ठहर जाने और पुनः घटित होने के बीच की अवधि की मॉडलिग

यह भसू्खलन अध्ययन के उन सबसे महत्वपरू्ण क्षेत्रों में से एक ह ैजहां व्यापक अनसुंधान एवं विकास की 
आवश्यकता ह ै । भसू्खलन के समाप्त होने और पनु: घटित होने की अवधि की मॉडलिग के विकास के लिए 
बनुियादी आवश्यकताओ ंमें सभी स्खलनों का मानचित्रण, विफलता के कारण और तंत्र की पहचान, उत्‍प्रेरक 
कारक और ढलान की विफलता आरंभ होने के बीच संबंध स्थापित करना, ढलान का निर्माण करने वाली सामग्री 
का अपरुपण सामर्थ्य निर्धारित करना, खतरों, जोखिमों और जोखिम के तत्वों आदि का मलू्यांकन शामिल ह ै। 
इटली, न्यूजीलैंड, अमरेिका जैसे कुछ दशेों में, इस प्रकार की मॉडलिग के लिए अलग-अलग स्खलनों को चनुा 
गया ह,ै लेकिन विश्वसनीय ऐतिहासिक भसू्खलन सचूी डेटाबेस के अभाव में कई स्खलनों से प्रभावित एक विशाल 
क्षेत्र के लिए इसे सफलतापरू्वक लाग ूनहीं किया जा सकता ह ै। 

13.10 उभरती चिताए ं

वर्तमान में ग्लोबल वार्मिंग और पर्यावरण परिवर्तन चितंा के सबसे महत्वपरू्ण क्षेत्र हैं जिनका भसू्खलन और 
हिमस्खलन सहित प्राकृतिक खतरों पर महत्वपरू्ण प्रभाव पड़ सकता हैं । 

दशे में ‘नाजकु’ पहाड़ (श्रृंखलाए)ं, जहां अधिक भसू्खलन होते हैं, बढ़ते पर्यावरण परिवर्तन की वजह से ये 
और इनसे जड़ेु जोखिम और बढ़ रह ेहैं । अगर मानव प्रेरित बढ़ते दबाव और अनियोजित शहरीकरण पर रोक नहीं 
लगाई गई तो आने वाले दशकों में पर्यावरण परिवर्तन के नकारात्मक प्रभाव और बढ़ जाएगंे । 

जबकि नीतियों और संचालन रणनीतियों सहित पर्यावरण परिवर्तन के साथ जड़ेु मदु्दों की परूी श्रृंखला इस 
दस्तावेज की परिधि से बाहर हैं, लेकिन, भसू्खलन खतरों के शमन के संबंध में, पर्यावरण परिवर्तन के परिणामों के 
खलुासे पर तत्काल ध्यान दनेे की आवश्यकता ह ै। समदृ्ध वैश्विक अनभुव, विशषे रूप से मौसम की अनिश्चितता 
और भसू्खलन, हिम झीलों और भसू्खलन बांधों के टूटने और मानव सरुक्षा के लिए समदुाय कें द्रित जोखिम शमन 
उपायों को समझने और उनके प्रबंधन द्वारा भसू्खलन खतरा शमन पर जोर दनेे, परू्व चतेावनी दनेे और आपदाओ ं
पर त्वरित प्रतिक्रिया और लंबी अवधि के सामाजिक-आर्थिक जोखिमों में कमी लाने के लिए नवाचारों द्वारा अपने 
खदु के कार्यक्रमों में तेजी लाने के लिए मदद करनी चाहिए । 
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13.11 अनुसधंान एवं विकास के लिए प्राथमिकताएं

अनसुंधान एवं विकास की महत्वपरू्ण समस्यायें नीच ेसचूीबद्ध हैं । ये केवल सझुावपरक हैं और उभरती 
राष्ट्रीय प्राथमिकताओ ंके परिदृश्य में समय-समय पर इनकी समीक्षा की जाएगी । 

 	 जोखिम की एक यथार्थपरक तस्वीर प्रस्तुत करने के लिए स्थूल (मके्रो) और मध्यम (मसेो) दोनों पैमानों 
पर एलएचजेड के तरीकों में सधुार ; 

 	 जीआईएस मचं पर भसू्खलन जोखिम, अरक्षितता मलू्यांकन और खतरे के आकलन के व्यवस्थित 
वैज्ञानिक तरीके ;

 	 भसू्खलन जोखिमों का उपयोगकर्ता के अनकूुल बहु-जोखिम मानचित्रण में एकीकरण, बहु-जोखिम 
खतरा परिदृश्यों का प्रक्षेपण ; 

 	 वैज्ञानिक पोस्टमार्टम और सीख ेगये सबक के प्रलेखन के लिए पनु: परू्व में घटित प्रमखु भसू्खलन 
आपदाओ ंके स्‍थलों का दौरा ; 

 	 भसू्खलन के अध्ययन के लिए उपकरण, सदुरू संवेदन, सॉफ्टवेयर और संचार प्रौद्योगिकी के क्षेत्र में हाल 
के तकनीकी विकासों का अनपु्रयोग ; 

 	 भसू्खलन की वजह से होने वाली प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष क्षति के आकलन के लिए सरल, तेज और 
प्रभावी तरीकों का विकास ; 

 	 पर्यावरण क्षरण की मात्रा, मानवजनित प्रभाव, भमूि हानि की अनमुानित राशि, कृषि उत्पादन, 
आजीविका, और यातायात में बिलम्‍ब ; 

 	 जटिल प्राकृतिक और मानव निर्मित ढलानों और सक्रिय भसू्खलन का विस्तृत स्थिरता विश्लेषण करने 
के लिए नियतात्मक और संभाव्य मॉडलिग के तरीकों की सबसे अच्छी पद्धतियों के उदाहरण स्थापित 
करना ; 

 	 शीघ्र स्थापना और उनकी प्रभावकारिता के मलू्यांकन के लिए सतह और उपसतह जल निकासी 
व्यवस्था, प्रौद्योगिकियों के वैज्ञानिक डिजाइन ; 

 	 भसू्खलन नियंत्रण-विशषे रूप से जटिल उपसतह जल निकासी नेटवर्क  के यंत्रीकृत निर्माण के लिए 
नवीन तकनीकों का विकास ; 

 	 बीहड़ और दरु्गम क्षेत्रों के लिए उपयकु्त प्रकाश, बीहड़ भ-ूतकनीकी जाचमलूक उपकरण का विकास ; 

 	 ढलान की निगरानी और परू्व चतेावनी प्रणाली स्थापित करने के लिए सस्ती और विश्वसनीय उपकरण 
तकनीक का विकास ; 

 	 खोज और बचाव कार्य को व्यवस्थित करना और उस के लिए प्रभावी उपकरणों का विकास; 

 	 वास्तविक समय परू्व चतेावनी के लिए परू्व चतेावनी प्रभावसीमा और मापदडं सहित सरल और आसानी 
से स्थापित करने योग्य उपकरण और ढलान निगरानी प्रणाली का विकास ; 

 	 भसू्खलन प्रक्रियाओ ंऔर आरंभ करने वाले कारकों के प्रति एक परू्व समझ विकसित करना ; 

 	 वर्षा के प्रभावसीमा मलू्यों पर आधारित क्षेत्रीय वास्तविक समय भसू्खलन चतेावनी प्रणाली का 
विकास ; 
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 	 वास्तविक समय निगरानी और विकास के लाभ के लिए गहन जोखिम उत्पन्न करने वाले भसू्खलन के 
लिए परू्व चतेावनी प्रणाली की स्थापना ; 

 	 संभावित सह-भकंूपीय स्खलनों का आकलन करने के तरीके का विकास ; 

 	 भकंूप प्रेरित और भकंूप द्वारा चालित भसू्खलन के मौलिक तंत्रों की जानकारी ; 

 	 क्षेत्र की बहु-विषयक जाच पर आधारित और स्थानीय परिस्थितियों के लिए उपयकु्त उपचार पद्धतियां 
की जानकारी ; 

 	 भसू्खलन बांधों के लिए संभावित स्थलों की पहचान के लिए क्रियाविधि ; तथा

 	 प्रकार के आधार पर भसू्खलन बचाव अभियान तैयार करना ; 

 	 जलाशय उत्‍प्रेरित भसू्‍खलन, तटीय भसू्‍खलन, अतं: समदु्री अवपतन और सनुामी । 

इसके अलावा, आपदा के बाद का परिदृश्य विश्लेषण और अनकुार मॉडलिग, लंबी अवधि का आपदा 
प्रबंधन कार्यक्रम आरंभ करने और भसू्खलन जोखिम के खिलाफ तैयारियों, शमन और प्रतिक्रिया के प्रयासों को 
मजबतू बनाने के कार्य में अत्यंत उपयोगी होता ह ै। जोखिम मलू्यांकन और परिदृश्य के अनमुानों के लिए दशे के 
सभी भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों और विभिन्न भागों में अलग-अलग माहौल में स्थित मौजदूा मानव बस्तियों, बनुियादी 
सवुिधाओ,ं पर्यावरण और आर्थिक गतिविधियों को प्रभावित करने वाले प्रमखु भसू्खलनों के विस्‍तृत आकँड़ों की 
आवश्यकता होती ह ै। 

एक निश्चित क्षेत्र के लिए भसू्खलन जोखिम की मात्रा निर्धारण के लिए कई कारकों अर्थात ्स्थलाकृति,  
भ-ूआकृति विज्ञान, भवूिज्ञान, पर्यावरण परिस्थितियों, भमूि-उपयोग प्रथाओ,ं भमूि आवरण के नमनूों, ढलान का 
गठन करने वाली सामग्री की विशषेताओ ंआदि की विस्तृत जानकारी की आवश्यकता होती ह ै। भसू्खलन जोखिम 
नक्शों की विश्वसनीयता आधार नक्शों की सटीकता और उनके जीआईएस आधारित एकीकरण तथा बाद में 
सत्यापन का अनसुरण करने के तरीकों पर निर्भर होगी । नये भसू्खलन के आरंभ होने और भकंूप के कारण मौजदूा 
और परुाने भसू्खलन के पनुर्सक्रियन का अध्ययन किया जाएगा । एलएचजेड नक्शों को उच्च भकंूपीय जोखिम यकु्त 
क्षेत्रों में भकंूप प्रेरित भसू्खलन को शामिल करने के लिए ज्ञान संस्थानों द्वारा किए गये उन्नत अनसुंधान अध्ययन के 
आधार पर तैयार किया जाएगा । 

ऐसी प्रक्रिया को विकसित करने के लिए अध्ययन आरंभ किये जाएगंे जिनसे जाच, मानचित्रण और दशे के 
विभिन्न भौगोलिक क्षेत्रों में भसू्खलन की ड्राइगं उपयोगकर्ताओ ंके लिए आसानी से समझ आने वाले प्रारूप में 
आसानी से उपलब्ध कराई जा सके । 

अनसुंधान और विकास प्रयासों के परिणामों को तत्काल सार्वजनिक रूप में हस्तांतरित करने के लिए 
तंत्र विकसित करने चाहिए ं जिससे इन कार्यों में लगे हुए वैज्ञानिकों एवं प्रौद्योगिकीविदों द्वारा इनका उपयोग  
किया जा सके । 

इन सभी प्रयासों की सफलता के प्राथमिकता/फास्ट ट्रैक परियोजनाओ ंके वित्तपोषण की सवु्यवस्थित प्रक्रिया 
के साथ एक प्रणाली की परू्व उपस्थिति पर निर्भर करेगी । परियोजना प्रस्तावों का मलू्यांकन, आवधिक समीक्षा और 
अतंिम समीक्षा तंत्र प्रणाली के अभिन्न भाग होंगी । 
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13.12 दस्‍तावेजीकरण 

इसमें विभिन्न हितधारकों को लक्षित कर निम्नलिखित भमूि वर्गीकरण नियमों के पालन द्वारा भसू्खलन सरुक्षा 
में वदृ्धि के लिए फिल्मों, पसु्तिकाओ ंऔर अन्य दस्तावेजों की तैयारी शामिल होगी । राज्य सरकारें कई स्वरूपों 
और भाषाओ ंमें भसू्खलन सरुक्षा सामग्री प्रदान करेंगी, ताकि हितधारकों के विभिन्न समहू अपेक्षित जानकारी 
इकट्ठा कर सकें  । इस में भसू्खलन जोखिम और अरक्षितता पर राज्यों के विशिष्ट विवरण, भसू्खलन प्रबंधन की मलू 
बातें और प्राकृतिक और निर्मित पर्यावरण की सरुक्षा के लिए भसू्खलन जोखिम न्‍यूनीकरण आदि शामिल होंगे । 

राज्य सरकारें भसू्खलन पर तकनीकी दस्तावेज तैयार करने में शिक्षा क्षेत्र और उद्योग क्षेत्र से विषय विशषेज्ञों 
की सहायता करेंगी, जिसमें पहाड़ी क्षेत्रों और अन्य क्षेत्रों में मानव बस्तियों के विस्तार के लिए सरल तकनीक से 
भसू्खलन खतरे का आकलन करने के तकनीकी विनिर्देशों पर जोर दिया जायेगा । राष्ट्रीय और क्षेत्रीय पसु्तकालयों 
और सचूना कें द्रों को भसू्खलन से संबंधित तकनीकी संसाधनों (किताबों, रिपोर्टं, पत्रिका, इलेक्ट्रॉनिक दस्तावेज 
आदि) के संग्रह का निर्माण करने के लिए प्रोत्साहित किया जाएगा । 

भारत में भसू्खलन प्रबंधन पेशवेरों के संक्षिप्त विवरण सहित एक निर्देशिका बनाना और उसका रखरखाव 
करना और इसे उपयोगकर्ताओ ंको उपलब्ध कराना । 

अन्य संस्थानों के साथ जीएसआई भसू्खलन अध्ययन और भारत में अन्य संबंधित गतिविधियों के इतिहास 
के प्रलेखन का कार्य आरंभ करेगा । अतीत में की गई भसू्खलन जाच के अनेक दस्तावेजों तक पहुचंना अब मशु्किल 
हो गया ह ैया वे प्रकाशित नहीं हुए हैं । इस उद्देश्य के लिए जीएसआई विभिन्न स्रोतों से इन दस्तावेजों को डिजिटाइज़ 
करने और इन्हें पर्याप्त मान्यता दतेे हुए इनके प्रस्तावित डाटा बैंक को अभिलेखागार के इलेक्ट्रॉनिक स्वरूप में 
सहजेने के लिए एक विशषे पहल शरुू करेगा । 

13.13 प्रतिक्रिया की क्षमता

परू्व चतेावनी के प्रत्‍युत्‍तर में एक आपदा के आने से पहले प्रतिक्रिया तंत्र (मखु्य रूप से लोगों का व्यवस्थित 
रूप से जोखिम स्थानों से दरू जाना, शरण लेना और संपत्तियों को सरुक्षित करना) को सक्रिय करना शामिल 
ह ै । इसके विपरीत, आपदा के बाद की प्रतिक्रिया में आपदाओ ंके बाद राहत, बहाली, वसलूी, पनुर्वास और 
पनुर्निर्माण के प्रयासों की व्यापक श्रृंखला शामिल ह ै। हालांकि, दोनों आपदा तैयारियों का हिस्सा हैं और ये सामान्‍य 
आपातकालीन प्रक्रियाओ ंका उपयोग करते हैं । खतरे की घटनाओ ंकी चतेावनियां, जहां तक संभव हो नकुसान 
से बचने के लिए किए जाने वाले सर्वाधिक उपयकु्त कार्यों के बारे में स्पष्ट निर्देश के साथ जारी की जानी चाहिए । 
परू्व चतेावनी की सफलता उस सीमा तक निर्भर करती ह ैजहां तक यह प्रभावी प्रतिक्रिया उपायों को चालित करती 
ह ैऔर चतेावनी प्रणाली में तैयारियों की रणनीतियां और चतेावनी संदशे की प्रभावी प्रतिक्रिया सनुिश्चित करने की 
योजना शामिल होगी । चतेावनी विभिन्न स्तरों पर विभिन्न एजेंसियों से अनेक प्रकार की प्रतिक्रियाओ ंको आरंभ 
कराती ह ै जिनका समन्वय किया जाना चाहिए । विभिन्न मतं्रालय, राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन संस्थान, नगर निगम 
और स्थानीय प्रशासन के अधिकारियों आदि सहित अनेक सरकारी एजेंसियां आपदा तैयारियों के समन्वय के लिए 
जिम्मेदार हैं । लोगों के द्वारा ध्यान से सनुने और चतेावनी पर कार्रवाई करने की संभावना अधिक तभी रहती ह ैयदि 
उन्‍हें खतरों के बारे में शिक्षित किया जाये और चतेावनी प्रतिक्रिया योजनायें क्रियान्वित हो । 

भविष्य में भसू्खलन की घटनाओ ंके प्रतिकूल परिणामों के प्रबंधन और नियंत्रण के लिए केन्द्र और राज्य 
सरकारों, विशषे रूप से भसू्खलन से प्रभावित क्षेत्रों में जिला और समदुाय के स्तर पर समन्वित, शीघ्र और प्रभावी 
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प्रतिक्रिया प्रणाली की आवश्यकता होगी । विभिन्न प्रकार की आपदाओ ंके लिए प्रतिक्रिया पहल के कई घटकों 
के समान होने की वजह से, उपलब्ध संसाधनों का बेहतर उपयोग करने के लिए प्रणालियों को विभिन्न क्षेत्रों के 
बहु-जोखिम परिदृश्य पर विचार कर विकसित किये जाने की आवश्‍यकता ह ै। 

भसू्खलन की भयावहता और आवश्यक प्रतिक्रिया के पैमाने के आधार पर, जिला, राज्य या राष्ट्रीय स्तर 
पर इस से निपटने के उपायों की भमूिका निभाने वालों की पहचान की जा सकती ह ैऔर उन्हें गतिशील किया जा 
सकता ह ै। भसू्खलन के बाद प्रभावी प्रतिक्रिया के लिए डीएमए द्वारा कें द्रीय सरकार के मतं्रालयों और विभागों, 
राज्य सरकारों, जिला प्रशासनों, स्थानीय निकायों, पंचायती राज संस्थाओ ंऔर अन्य हितधारकों जैसी विभिन्न 
एजेंसियों के बीच समन्वय के लिए विभिन्न स्तरों पर प्रणालियों को संस्थागत किया जाएगा । 

भसू्खलन की गंभीरता का प्रारंभिक आकलन इसके द्वारा ढांचागत तत्वों और बस्तियों को पहुचंाई गई क्षति 
के परिमाण पर आधारित ह ै। सीमा सड़क संगठन/राज्य पीडब्ल्यूडी, राज्य के खनन और भवूिज्ञान निदशेालय, वन 
विभाग, नगर निगम/पंचायत निकाय जैसी एजेंसियां तरंुत इसके स्थान, भयावहता और क्षति की प्रारंभिक जानकारी 
के साथ भसू्खलन की घटना की सचूना जिला आपातकालीन कें द्र या जिला आपदा प्रबंधन नियंत्रण कक्ष को देंगे 
। इससे एक सटीक आकलन करने के लिए क्षेत्र का अवलोकन करने और उचित कार्रवाई करने में मदद मिलेगी । 
संबंधित एजेंसियों द्वारा तैयार आपदा प्रबंधन (डीएम) योजना में उनके भसू्खलन के प्रभाव से संबंधित गतिविधियों 
के लिए विस्तृत दिशा-निर्देश शामिल किए जाएगंे । 

आपदा प्रबंधन योजनाओ ंके प्रतिक्रिया घटक पदाधिकारी के स्पष्ट रूप से परिभाषित कार्यों के साथ आपदा 
स्थल पर नामित लोगों, आपरू्ति और रसद की त्वरित तैनाती पर विचार करेंगे । उनके काम के खत्म हो जाने पर 
अलग-अलग टीमों को जल्द ही आपदा स्थल खाली कर दनेा होगा, क्योंकि बरसात के मौसम के दौरान कम 
अवधि के भीतर एक अन्य स्थल पर उनकी आवश्यकता हो सकती ह ै। अतः ये योजनायें प्रभावित क्षेत्रों में काम 
कर रही सभी एजेंसियों के बीच उचित समन्वय तंत्र सझुाएगंी । 

13.13.1 आपातकालीन खोज और बचाव

किसी भी आपदा के बाद प्रभावित क्षेत्र के पड़ोस में रहने वाला समदुाय हमशेा पहला प्रत्युत्तर दाता होता ह ै
। अनभुव बताता ह ैकि राज्य तंत्र और विशषे खोज और बचाव दल के पहुचंने से पहले शरुू में खोज और बचाव 
का 80 प्रतिशत से अधिक कार्य स्थानीय समदुायों द्वारा किया जाता ह ै। अतएव, भसू्खलन प्रवण क्षेत्रों में आपदा 
की स्थिति में प्रभावी ढंग से प्रतिक्रिया करने के लिए स्थानीय लोगों से बनी प्रशिक्षित और ससुज्जित टीमें बनाई 
जाएगंी । 

प्रत्येक जिले में खोज और बचाव में बनुियादी प्रशिक्षण के साथ सामदुायिक स्तर की टीमें विकसित की 
जाएगंी । जिला प्रशासन द्वारा एनडीआरएफ प्रशिक्षण संस्थानों की मदद से समदुाय स्तर पर खोज और बचाव दल 
के प्रशिक्षकों के लिए प्रशिक्षण मॉड्यलू विकसित किये जाएगंे । पहाड़ी क्षेत्रों में स्थित सड़कों के रख-रखाव में लगे 
संगठनों द्वारा नियोजित जनशक्ति को भी आरंभिक खोज और बचाव कार्य में प्रशिक्षित और आधनुिक खोज और 
बचाव उपकरणों से ससुज्जित किया जाएगा । यदि आवश्यक हो, तो जमीनी स्‍तर पर एनडीआरएफ बटालियनें भी 
संवेदित किए जाने वाले समदुायों के प्रशिक्षण के लिए राज्य सरकार जिला प्रशासन की सहायता करेगी । साथ ही 
सिविल डिफन्स, होमगार्ड, अग्नि शमन सेवाओ ंऔर गैर-सरकारी संगठनों द्वारा भी उन्हें सहायता प्रदान की जाएगी 
। राज्य सरकारें खोज और बचाव दल के ऐसे प्रशिक्षित सदस्यों को औपचारिक रूप से पहचानने और प्रमाणित 
करने के लिए प्रक्रियाओ ंको विकसित करेंगी । वे एक भसू्खलन आपदा के बाद प्रतिक्रिया के क्रम में सामदुायिक 
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स्तर पर टीम के सदस्यों को उनके आपातकालीन कार्यों के लिए उपयकु्त क्षतिपरू्ति भी प्रदान करेंगी । राष्ट्रीय कैडेट 
कोर (एनसीसी) और राष्ट्रीय सेवा योजना (एनएसएस) एवं नेहरू यवुा केन्द्र संगठन (एनवाईकेएस) जैसे यवुा संगठन 
स्थानीय प्रशासन के समग्र मार्गदर्शन और पर्यवेक्षण के अतंर्गत प्रतिक्रिया टीमों के लिए स्थानीय स्तर पर सहायक 
सेवाए ंप्रदान करेंगे । 

13.13.2 आपातकालीन राहत

सामदुायिक स्तर की प्रशिक्षित टीमें योजना बनाने और आपातकालीन आश्रयों की स्थापना करने, प्रभावित 
लोगों के बीच राहत वितरण, लापता लोगों की पहचान करने और प्रभावित समदुाय की आपातकालीन चिकित्सा 
दखेभाल, जल आपरू्ति और स्वच्छता, भोजन और अस्थायी आश्रयों आदि की जरूरतों को परूा करने में सहायता 
करेंगी । इन टीमों को विशषे रूप से कमजोर वर्गों के असहाय लोगों की निकासी की व्यवस्था करने के लिए जिले के 
अधिकारियों के साथ संपर्क  स्थापित करना चाहिए । इन टीमों के सदस्यों को आपदा प्रभावित समदुायों की विशिष्ट 
आवश्यकताओ ंके बारे में पता होना चाहिए । ये टीमें एक राजमार्ग पर या एक बस्ती में एक बड़े भसू्खलन के बाद 
असहाय हो जाने वाले, सबसे अरक्षित लोगों, जिन्हें विशषे सहायता की जरूरत ह,ै की पहचान करने में सरकार की 
सहायता कर सकती हैं । 

13.13.3 हादसा प्रत्‍युत्‍तर प्रणाली (आईआरएस)

सभी प्रतिक्रिया गतिविधियों को स्थानीय प्रशासन द्वारा ईओसी के माध्यम से उपयकु्त रूप से तैयार हादसा 
प्रत्‍युत्‍तर प्रणाली (आईआरएस) के माध्यम से स्थानीय स्तर पर समन्वित किया जाना चाहिए । राज्य सरकारें मानव 
संसाधन, राहत सामग्री और उपकरणों के समन्वय के लिए उपयकु्त स्तर पर आपात कालीन संचालन कें द्र (ईओसी) 
स्थापित करेंगी और उन्हें बनाए रखेंगी । राज्य सरकारों द्वारा ईओसी के लिए मानक संचालन प्रक्रिया (एसओपी) 
विकसित की जाएगी और उसे आईसीएस के ढांच ेके भीतर एकीकृत किया जाएगा, जो प्रभावी ढंग से आपदाओ ं
का प्रत्‍युत्‍तर दनेे के लिए आधनुिक प्रौद्योगिकियों और जीआईएस नक्शों, परिदृश्यों और सिमलेुशन मॉडलों जैसे 
उपकरणों का लाभ उठाएगंी । एक आपदा के बाद उनके संभावित उपयोग के मद्देनजर, जिला और नगर निगम के 
योजना विभाग जैसे अन्य स्रोतों के पास उपलब्ध भौगोलिक सचूना प्रणाली (जीआईएस) नक्शों को संकलित किया 
जाएगा । समदुाय द्वारा किसी भी असामान्य घटना के संबंध में तरंुत अधिकारियों को सचूित किया जाना चाहिए, 
ताकि इसके संज्ञान में कार्यवाही की जा सके । 

13.13.4 समुदाय आधारित आपदा प्रतिक्रिया

डीडीएमए को गैर-सरकारी संगठनों, स्वयंसेवी संस्थाओ,ं स्वयं सहायता समहूों, यवुा संगठनों, महिला समहूों, 
नागरिक सरुक्षा, होमगार्ड जैसे संगठनों और बड़े पैमाने पर समदुाय के साथ, जो आम तौर पर आपदा के बाद की 
स्थितियों में अपनी सेवाए ंप्रस्तुत करते हैं, उनके साथ समन्वय स्थापित करना चाहिए । राज्य सरकार/एसडीएमए 
उनकी क्षमताओ ं के अनसुार विभिन्न प्रतिक्रिया गतिविधियों के लिए इस मानव संसाधन को आवंटित करेंगी 
और इनका उपयोग करेंगी । राज्य सरकारें इन एजेंसियों को समझने और आईआरएस के आदशे श्रृंखला में उनकी 
भमूिकाओ ंकी योजना बनाने तथा उन्हें आपदा प्रबंधन योजनाओ ंमें शामिल करने के लिए बातचीत करेंगी । 

बड़े परिमाण की प्राकृतिक आपदायें विभिन्न हितधारकों की ओर से भारी मानवीय सहायता आकर्षित करती 
हैं । ऐसे हितधारकों द्वारा की गई राहत और प्रतिक्रिया गतिविधियों से उपयकु्त प्राधिकारियों द्वारा निर्धारित मानदडंों 
का अनपुालन करेंगी । 
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किसी विनाशकारी भसू्खलन की घटना के बाद, इलेक्ट्रॉनिक और प्रिंट मीडिया के माध्यम से और नकुसान 
की हद और प्रतिक्रिया गतिविधियों की सटीक जानकारी प्रदान की जाएगी । राज्य सरकारों द्वारा समय पर और 
सही जानकारी का प्रसार करने के लिए विभिन्न प्रकार के मीडिया माध्‍यमों, विशषे रूप से प्रिंट, रेडियो, टेलीविजन, 
इटंरनेट और लघ ुसंदशे सेवा (एसएमएस) का उपयोग किया जाएगा । 

13.13.5 निजी और कॉर्पोरेट क्षेत्र की भूमिका

राज्य सरकारें कॉर्पोरेट और निजी क्षेत्र की भागीदारी सगुम बनाऐगंी और आपदा की स्थिति के तत्काल 
बाद, सरकार को पेशकश किए जाने पर, उनकी सेवाओ ंऔर संसाधनों का उपयोग किया जाएगा । आवश्यक ह ै
कि आईडीआरएन को न केवल बनाए रखा जाना चाहिए बल्कि इसे नियमित रूप से अद्यतित किया जाना चाहिए 
ताकि आपात स्थितियों में स्थानीय स्तर पर उपलब्ध संसाधनों का प्रभावी ढंग से उपयोग किया जा सके । कॉर्पोरेट 
क्षेत्र, सीएसआर के प्रयास के एक हिस्से के रूप में अन्य बातों के साथ-साथ, अस्पतालों, बिजली और दरूसंचार, 
राहत सामग्री, खोज और बचाव उपकरण, मिट्टी हटाने के उपकरण, और परिवहन एवं राहत सामग्री की आवाजाही 
की सेवाए ंप्रदान कर सकते हैं । आईडीआरएन एक सजीव प्रणाली ह ैऔर हर तिमाही इसे जिला और राज्य दोनों 
स्तरों पर अद्यतित किया जाता ह ै। आपात स्थिति के समय तरंुत प्रतिक्रिया के घटक के रूप में इसे गतिशील किया 
जा सकता ह ै। राज्य सरकारों और जिला प्रशासन को सहायता प्राप्त करने और ऐसी सहायता के बेहतर उपयोग के 
लिए उपयकु्त तंत्र विकसित करना होगा । 

13.13.6 प्रतिक्रिया के लिए विशष टीमें

कें द्रीय सरकार ने आपदाओ ंके लिए तेजी से प्रतिक्रिया प्रदान करने के लिए एनडीआरएफ की 16 बटालियनों 
की स्थापना की ह ै। इन बटालियनों को दशे के हर हिस्से में, जहां भसू्खलन या अन्य आपदाए ंहो सकती हैं, निरंतर 
संपर्क  स्थापित करने के लिए उपग्रह फोन जैसे संचार उपकरण प्रदान किए जाते हैं । 

विभिन्न राज्यों के शहरी स्थानीय निकायों में अग्नि सेवाओ ंको एक अग्नि-सह-आपातकालीन सेवा बल के 
रूप में इस्तेमाल किया जा रहा ह ै। अग्निशमन सेवा के कर्मियों को पर्याप्त रूप से प्रशिक्षित किया जाएगा ताकि वे 
अग्नि प्रबंधन के अलावा विभिन्न आपदाओ ंके समय भी तरंुत जवाबी कार्रवाई कर सकें  । 

किसी आपदा के बाद पलुिस सरुक्षा, काननू और व्यवस्था बनाए रखने, खोज और बचाव कार्य में सहायता, 
और परिवहन और हताहतों की संख्या के प्रमाणीकरण में एक बहुत महत्वपरू्ण भमूिका निभाती ह ै। भसू्खलन के 
मामले में एक लंबी अवधि के लिए यातायात के बाधित होने की स्थिति में पलुिस यातायात को विनियमित करने 
और यातायात के प्रवाह को नियंत्रित करने में एक महत्वपरू्ण भमूिका निभा सकती ह ै। 

होम गार्ड पलुिस बल की एक सहायक भजुा के रूप में कार्य करते हैं और विभिन्न कार्यों में जिला प्रशासन 
को सहयोग दतेे हैं । सिविल डिफन्स को आपदा से निपटने में सहायता करने के लिए पनुर्विन्यासित किया जा रहा 
ह ै। इन संगठनों के सदस्यों को खोज और बचाव एवं निकासी, खाली क्षेत्रों में संपत्ति की सरुक्षा और राहत शिविरों 
और सहायता वितरण केन्द्रों के प्रबंधन जैसे कार्यों में प्रशिक्षित किया जाएगा । 

प्रशिक्षण और आपातकालीन प्रतिक्रिया के कार्यान्वयन की योजना इस बात को ध्यान में रखते हुए बनाई 
जानी चाहिए कि भसू्खलन की प्रकृति के साथ बचाव कार्यों के प्रकार भी बदलते रहते हैं । 
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13.14 उत्प्रेरकों के आधार पर वर्गीकरण

भारत सरकार के गहृ मतं्रालय ने जीएसआई के साथ परामर्श कर, सरकारी तंत्र के भीतर उचित सतर्क ता को 

आरंभ करने के लिए भसू्खलनों की उच्चता/विभीषिका के आधार पर एक रंग कोडित वर्गीकरण विकसित किया 

ह ै। भसू्खलन के आयाम, स्थान, और उनकी वजह से होने वाली क्षति के आधार पर तीन रंग (लाल, नारंगी और 

पीला) कोडित चरणों को परिभाषित किया गया ह ै। जीएसआई और अन्य ज्ञान आधारित संस्थान राज्य सरकारों 

के साथ समन्वय में लाल वर्ग चरण के भीतर आने वाले भसू्खलनों की भतूकनीकी जाच कराएगा और उपयकु्त 

उपचारी उपाय सझुायेगा । इस श्रेणी में आने वाले भसू्खलन बड़े आयाम के होते हैं या शहरी बस्तियों या काफी बड़ी 

ग्रामीण बस्तियों के पास के इलाके में सक्रिय होते हैं और मानव जीवन या शहरी बनुियादी ढांच ेको भारी नकुसान 

पहुचंा सकते हैं । इनमें चरम समय के दौरान तीर्थयात्रा के व्यस्त मार्गों को अवरुद्ध कर हजारों तीर्थयात्रियों के लिए 

परेशानी उत्पन्न करने वाले भसू्खलन और भसू्खलन बांधों के गठन के साथ या बगैर अपेक्षाकृत बड़ी प्राकृतिक 

जलनिकासी की धाराओ ंको अवरुद्ध करने वाले भसू्खलन भी शामिल हैं । छोटे या मध्यम आयाम के मानव बस्ती 

के किनारे पर या उनसे दरू स्थित और सीमित हानि/क्षति का कारण बनने वाले भसू्खलनों को मध्यम और कम 

चतेावनी अर्थात पीले और नारंगी वर्गों में रखा गया ह ै। इनकी व्यवस्था जिला और राज्य प्रशासन द्वारा की जाएगी 

। जीएसआई और अन्य ज्ञान आधारित संगठन राज्य सरकारों को भतूकनीकी अध्ययन और उपचारात्मक उपायों 

के लिए, आवश्यकता के आधार, पर सहायता देंगे और पेशवेरों को प्रशिक्षित करेंगे । 

13.15 आपातकालीन रसद

भसू्खलन के तरंुत बाद मलबा हटाने और भसू्खलन के मलबे के विशाल ढेर में फंसे लोगों की खोज 

और बचाव के लिए भारी मलबा हटाने वाले (अर्थमवूिंग) विशषे उपकरणों और खोज/बचाव के उपकरणों की 

आवश्यकता होती ह ै। एक भसू्खलन आपदा की घटना में उनकी तैनाती के लिए इस तरह के उपकरणों और इस 

तरह के विशषे उपकरण आपरू्तिकर्ताओ ंकी एक सचूी बनाई जानी चाहिए और लंबी अवधि के समझौते करने 

चाहिए । भारत आपदा संसाधन नेटवर्क  (आईडीआरएन) को, जो हर जिले में उपलब्ध आपातकालीन उपकरण 

और प्रतिक्रिया कर्मियों की जानकारी पर एक वेब आधारित संसाधन सचूी ह,ै को और संशोधित किया जाना 

चाहिए और हर तीन महीने में इसे अद्यतित किया जाना चाहिए । एक विनाशकारी स्खलन की घटना के मामले में 

बहुत ही कम समय में आवश्यक उपकरणों की तैनाती के लिए एक तंत्र स्थापित किया जाना चाहिए । 

संचार मार्गों पर फंसे यात्रियों के लिए अस्थायी आश्रय और बनियादी सवुिधाओ ंको उपलब्ध कराने के 

प्रावधान के लिए परू्व योजना की आवश्यकता होगी । राज्य और जिला स्तर पर आपदा प्रबंधन योजनाओ ंमें इस 

मदु्दे पर विस्तार से गौर किया जाना चाहिए । भसू्खलन से अक्‍सर प्रभावित होने वाले कुछ महत्वपरू्ण स्थानों पर, 

जहां लोग लंबी अवधि के लिए फंस जाते हैं, बनुियादी सवुिधाओ ंके साथ अर्ध स्थायी आश्रयों को स्थापित करने 

पर भी विचार किया जा रहा ह ै। 

बड़ी संख्या में हताहत होने की अवस्था में, संबंधित राज्य मतृकों की सही पहचान, पीड़ितों के 

विवरण दर्ज करने, और जितनी जल्दी हो उनके शवों को उनके सगे संबधियों को सौंपने के लिए एक प्रणाली  
विकसित करेंगे । 
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13.16 आपातकालीन चिकित्सा प्रक्रिया

आवश्यकता के मामले में, क्‍यूआरएमटी, मोबाइल फील्‍ड अस्पतालों, एआरएमवी और हलेी एबंलुेंस द्वारा 
शीघ्र और कुशल आपातकालीन चिकित्सा प्रतिक्रिया उपलब्ध कराई जाएगी जो भकंूप आदि अन्य आपदाओ ंके 
लिए उपलब्‍ध होगी । इन्हें ड्रेसिग सामग्री, स्पलिट्स, पोर्टेबल एक्‍स-रे मशीन, गतिशील ऑपरेशन थियेटर, पनुर्जीवन 
उपकरण और जीवन रक्षक दवाओ ंआदि के साथ भसू्खलन प्रभावित स्थानों तक पहुचँने के लिए तरंुत सक्रिय 
किया जाएगा । 

भसू्खलन प्रभावित स्थानों से जानकारी प्राप्त करने पर आपातकालीन चिकित्सा योजना तरंुत प्रचालित 
की जाएगी । भसू्खलन प्रभावित क्षेत्रों में, कम से कम बरसात के मौसम के दौरान जब अधिकांश भसू्खलन होते 
हैं, उन रोगियों को जिनकी हालत गंभीर नहीं ह ैछोड़ने, अल्प सचूना पर डॉक्टरों और सहयोगी स्टाफ, अतिरिक्त 
आर्थोपेडिक उपकरण और आपरू्ति जटुाने के द्वारा प्रभावित क्षेत्रों के अस्पतालों में बिस्तरों की अपेक्षित संख्या 
के अनरुूप क्षमता निर्मित की जाएगी । एक विनाशकारी भसू्खलन की घटना के बाद जनता, पीड़ित व्यक्तियों के 
रिश्तेदारों और हताहतों की संख्या के अधिक होने के मामले में मीडिया को सटीक जानकारी का प्रसार करने के 
लिए, जिला स्तर पर एक सचूना केन्द्र की स्थापना की जाएगी । 

13.17 क्षति और हानि का आकलन

यह बहुत महत्वपरू्ण ह ैकि एक भसू्खलन से हुए नकुसान का आकलन किया जाए, यह इसके उपचार के 
किफायती होने या न होने का निर्णय करने के लिए एक महत्वपरू्ण कारक होगा । भसू्खलन-नकुसान आकँड़ों को 
आम तौर पर प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप में वर्गीकृत किया जाता ह ै। नकुसान एक भौगोलिक क्षेत्र में सामहूिक रूप 
से घटित (कई, संभवतः परस्पर- मिले हुए, भसू्खलन जो जीवन रेखाओ ंऔर सार्वजनिक सरुक्षा के साथ-साथ 
व्यक्तिगत भवनों को प्रभावित कर सकते हैं) हो सकते हैं या एक पथृक घटना जो एक राजमार्ग या आवासीय संरचना 
जैसे एक छोटे भौगोलिक क्षेत्र को प्रभावित करती ह ै। 

प्रत्यक्ष लागत में भसू्खलन की सीमाओ ंके भीतर संपत्ति या प्रतिष्ठानों को होने वाले नकुसान की मरम्मत, 
प्रतिस्थापन या रखरखाव अथवा भसू्खलन की वजह से प्राकृतिक जल निकासी प्रणाली में उत्पन्न बाधा के कारण 
निर्मित प्राकृतिक बांध के टूटने से आई बाढ़ से होने वाले नकुसान शामिल हैं । 

भसू्खलन के अप्रत्यक्ष नकुसान के कुछ उदाहरण हैं:

 	 भमूि को नकुसान या सवुिधाओ ंया परिवहन प्रणालियों की रुकावट के परिणाम स्वरूप औद्योगिक, 
कृषि और वन उत्पादकता एवं पर्यटन राजस्व की हानि ;

 	 भसू्खलन के खतरे वाले क्षेत्रों में अचल संपत्ति के मलू्यों में कमी ; 

 	 भसू्खलन के परिणाम स्वरूप संपत्तियों के अवमलू्यन से राजस्व की हानि ;

 	 भसू्खलन से अतिरिक्त नकुसान को रोकने या कम करने के लिए किये जाने वाले उपाय ;

 	 भसू्खलन क्षेत्र के बाहर नदियों और सिचाई सवुिधाओ ंमें पानी की गणुवत्ता पर प्रतिकूल प्रभाव ;

 	 चोट, मतृ्यु, या मानसिक आघात की वजह से मानव या पश ुउत्पादन में हानि ; और

 	 भसू्खलन के कारण आने वाली बाढ़ के रूप में माध्यमिक भौतिक प्रभाव, जिससे प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष 
दोनों प्रकार के नकुसान होते हैं । 
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अप्रत्यक्ष लागत प्रत्यक्ष से अधिक हो सकती ह,ै दरु्भाग्य से, अधिकांश अप्रत्यक्ष लागतों का मलू्यांकन करना 
मशु्किल ह ैऔर इस प्रकार अक्सर उन्हें नजरअदंाज कर दिया जाता ह ैया, जब भी अनमुान लगाया जाता ह,ै वे 
रूढ़िवादी ही होता हैं । तथापि, अक्सर मौद्रिक जानकारी के, एक विचारशील प्रकृति के होने और कई मामलों में, 
सार्वजनिक क्षेत्र में न होने की वजह से लोग और संस्थायें अपने नकुसान को एक निजी मामला मानकर छोड़ दनेा 
पसंद करते हैं । 

वर्तमान में, कई दशेों में प्राकृतिक आपदाओ ंके मामले में नकुसान का आकलन करने के लिए एरियल 
फोटोग्राफी, वीडियोग्राफी और जमीन की जाच का उपयोग किया जाता ह ै। हाल ही में सदुरू संवेदन प्रौद्योगिकी के 
क्षेत्र में प्रगति के साथ यह संभव हो गया ह ैकि भसू्खलन से उत्पन्न क्षति के आकलन के लिए भी इसका प्रभावी ढंग 
से इस्तेमाल किया जा सकेगा । भसू्खलन क्षति के आकलन के लिए भमूि अवलोकन आकँड़ों का उपयोग करने में 
सक्षम होने के लिए निम्नलिखित मानदडंों को परूा किया जाना चाहिएः 

 	 उच्च कालसचूक और उच्च स्थानिक विभदेन उत्पाद उपलब्ध होने चाहिए

 	 आपदा के दौरान या इस के बाद कुछ दिनों के भीतर चित्र लिए जाते हैं । ये राहत प्रयासों में प्रभावी ढंग 
से सहायता कर सकते हैं । 

इसे मौजदूा और नियोजित उच्च विभदेन ऑप्टिकल स्टीरियो और खोज एवं बचाव प्रणाली के द्वारा आशंिक 
रूप से संतषु्ट किया जाएगा । ऐसे मामलों में जहां एक बड़ी घटना से या एक बड़े क्षेत्र में फैली कई बड़ी घटनाओ ंसे 
व्‍यापक क्षति हुई हो, वहाँ आपदा के पहले और बाद में बहुत उच्‍च रिजोल्‍यूशन चित्रों की जरूरत होती ह ै। इनकी 
हवाई और जमीनी स्‍तर पर प्राप्‍त आकंड़ों के परूक के तौर पर इस्‍तेमाल किया जा सकता ह ै। 

13.18 विशष ध्यान देने योग्य क्षेत्र

 	 दशे में भसू्खलन जोखिम के प्रभावी प्रबंधन के लिए अत्याधनुिक प्रौद्योगिकियों का उपयोग करते हुए 
विस्तृत अध्ययन की आवश्यकता होगी । 

 	 वास्तविक समय की निगरानी के अभ्यास का उपयोग कर परू्व चतेावनी के द्वारा संभावित भसू्खलन 
खतरों, आपदाओ ंको टालना । 

 	 वर्तमान भसू्खलन खतरा प्रबंधन पद्धति में, जाच और कार्यान्वयन एजेंसियां आम तौर पर अलग-अलग 
होती हैं । जिसके परिणामस्‍वरूप खडंित जवाबदहेी और संवादहीनता उत्‍पन्‍न होती ह ै। इसलिए, यह 
सनुिश्चित किया जाना चाहिए कि जाच एजेंसी की सिफारिशों को इसके सहयोग से या इससे परामर्श से 
लाग ूकिया जाएगा । 

 	 स्थिरता उपायों का आशंिक कार्यान्वयन स्पष्ट तौर पर अप्रभावी रहा हैं और सामान्य तौर पर इसका 
परिणाम भसू्खलन की घटना की आवतृ्ति ह ै । प्रत्‍येक भसू्खलन प्रबंधन परियोजना एक एकल कार्य 
मौसम में उपचार के उपायों का परू्ण कार्यान्वयन सनुिश्चित करेगी और कार्यान्वयन के बाद के चरण के 
दौरान उनके प्रभाव की निगरानी करेगी । 

 	 आकँड़ों संग्रह की प्रक्रिया को व्यवस्थित करना आवश्यक ह ै। प्रभावी नेटवर्किं ग के माध्यम से भसू्खलन 
अध्ययन, भसू्खलन जोखिम प्रबंधन में लगी संस्थाओ ंऔर बड़े पैमाने पर समदुायों के बीच आकँड़ों के 
आदान-प्रदान की प्रणाली को प्रोत्साहित किया जाएगा । 
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 	 अनिश्चितताओ ंके साथ प्रभावी ढंग से निपटने में इजंीनियर और बिल्डरों की सहायता के लिए डिजाइन 
और निर्माण की प्रेक्षण-प्रणाली की संस्कृति  को प्रोत्साहित किया जाएगा । ऐसी प्रणाली काम की प्रगति 
के साथ वास्तविक माप के आधार पर डिजाइन के परिवर्तन में मदद करती ह ै। 

 	 यदि स्थिति की मांग हो तो डिजाइन में आत्मविश्वास के स्तर और मलू्य जोड़ने के लिए, नियंत्रण के 
उपायों की प्रभावकारिता की निगरानी की संस्कृति  को उन्नत किया जाएगा । 

 	 दशे में वर्षा मापकों के व्यापक नेटवर्क  का अभाव ह ै। इस वजह से वर्षा और भसू्खलन गतिविधि के 
बीच सहसंबंध स्थापित करने का प्रयास बहुत मशु्किल होता ह ै। आईएमडी के साथ उचित समन्वय 
से वांछित स्थानों पर स्वचालित वर्षा मापकों के एक नेटवर्क  की स्थापना किया जाना आवश्यक ह।ै 
आईएमडी भसू्खलन के लिए डाटा सेंटर को दनैिक आधार पर मौजदूा बारिश माप का दनैिक वर्षा 
आकंड़े भी उपलब्ध कराएगी ताकि इस तरह के अध्ययन में लगी एजेंसियों या व्यक्तियों द्वारा उनका 
उपयोग किया जा सके । संबंधित संस्थानों की भी पहचान की जाएगी । 

 	 यह प्रस्ताव ह ैकि भसू्खलन के अध्ययन में लगे सरकारी या निजी संगठनों/ संस्थानों को चिह्नित/चयनित 
किया जाना चाहिए और इस काम की जिम्मेदारी समन्वित रूप से सीमा सड़क संगठन और संबंधित 
राज्य सरकारों को दी जानी चाहिए । 

 	 दशे में उपलब्ध संसाधनों और संसाध्य व्यक्तियों की पहचान की जाएगी ताकि विभिन्न क्षेत्रों में किये 
जाने वाले अध्ययनों की योजना बनाई जा सके और यथार्थ क्षमता निर्माण कार्यक्रम तैयार किये जा 
सकें  । 

 	 दशे में अपनाई जाने वाली भसू्खलन प्रबंधन प्रणाली और अतंरराष्ट्रीय स्तर पर व्यवहृत पद्धतियों के 
बीच के अतंराल की पहचान की जाएगी ताकि दशे में भसू्खलन खतरा प्रबंधन में लगी हुई एजेंसियों द्वारा 
इन अतंरालों को भरने का प्रयास किया जाएगा ताकि कहीं भी अन्‍यत्र उपयोग की जाने वाली नवीनतम 
प्रणाली का दशे में भी अनसुरण किया जा सके । 

 	 एक राष्ट्र व्यापी संस्थागत तंत्र की स्थापना की जानी चाहिए जो वर्तमान में बिखरी हुई, तदर्थ, कम 
मान्यता प्राप्त और कम प्रशसंित भसू्खलन प्रबंधन प्रथाओ ंको एक संगठित जीवंत सक्रिय, व्यवस्थित 
और वैज्ञानिक दिनचर्या द्वारा प्रतिस्‍थापित कर सके । 

 	 भरोसेमदं और समयोचित भ-ूरूपात्मक, भ-ूतकनीकी और जलीय भवूैज्ञानिक जाच एवं वैज्ञानिक 
डिजाइन तथा नियंत्रण उपायों के गति प्रभावी कार्यान्वयन के लिए दशे के विभिन्न भागों में स्थित ज्ञान 
केन्द्रों की विशषेज्ञता और क्षमता का संवर्धन । 

 	 हर राज्य और कें द्र शासित प्रदशे में मौजदू, निष्पक्ष रूप से चिन्हित कुछ ज्ञान संस्थाओ ंया उनकी 
इकाइयों और विभागों का सदुृढ़ीकरण, अगर वे भसू्खलन के परू्व और पश्‍चात ्किए जाने वाले/समर्थन  
के सामान्य/विशषे कार्यों को सम्‍बंधी प्राप्‍त अधिदशे और भमूिका को नए सिरे से परिभाषित और 
विस्तार करने के लिए तैयार हैं । 
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उप मॉड्यूल 14 

पूर्व घटित आपदाओ ंसे सीखे गए सबक  
पर कें द्रित सामूहिक अभ्यास  

तथा अच्‍छी और खराब प्रणालिया 

14.1 टेबल टॉप अभ्‍यास 

टेबल-टॉप अभ्यास के उद्देश्य

 	 भसू्खलन आपदाओ ंके बारे में संवेदना उत्पन्न करना । 

 	 आपदा को संभालने की जरूरतों और क्षमताओ ंका आकलन करना

 	 विभिन्न एजेसियों के बीच समन्वय और अतंराल सधुार का मलू्यांकन

उन्मुखीकरण/परू्वावलोकन

 	 आपदा परिदृश्य (सवुिधाप्रदाता)

 	 हितधारक

 	 अभ्यास का आयोजन

 	 प्रेक्षक और मलू्यांकनकर्ता की टिप्पणी

 	 निष्कर्ष

आपदा परिदृष्य

आप के पास राष्ट्रीय राजमार्ग के किनारे स्थित एक भसू्खलन ह ैऔर यह जिला मखु्यालय के बहुत करीब ह ै
। पहाड़ी ढलानों का ऊपरी भाग वन क्षेत्र के अतंर्गत आता ह ैऔर निचली ढलान निजी आवासीय और वाणिज्यिक 
भवन, सरकारी कॉलोनी और एक मस्जिद (सामदुायिक स्थान) स्थित हैं । स्खलन क्षेत्र उजागर निशानों और स्खलन 
मलबे से स्पष्ट ह ैलेकिन अधिकारियों को डर ह ैकि ढलान जीवन और संरचनाओ ंके लिए एक बड़ा खतरा पैदा 
कर सकती ह ै। आप को स्थिति का आकलन करने और परिकल्पित जोखिम को रोकने और शमन के लिए कार्य 
योजना के साथ पर्याप्त उपाय प्रदान करने के लिए कहा जाता ह ै। आप कैसे आगे बढ़ेंगे और इस स्थिति से निपटेंगे?

14.2 वरूणावत भूस्खलन, उत्‍तरकाशी 

प्रमखु अभिलक्ष्‍ण

स्थानः ऋषिकेश से 150 किमी, उत्तरकाशी- गंगोत्री राष्ट्रीय राजमार्ग (राष्ट्रीय राजमार्ग-108)

अक्षांशः 30°44’10.8’’ एन; दशेातरः 78°26;23.0’’ (टोपोशीट सं. 53जे/6)

ऊंचाईः 1680 मी, समदु्र तल से ऊपर

उठानः 1680 मी (शीर्ष पर), 1170 मी (सड़क स्तर पर), सापेक्ष राहतः 510 मी
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ढलान की औसत ढालः 39°,

पिछली प्रमुख घटना के आरंभ होने की तारीखः 24,सितम्बर 2003 

स्खलन का इतिहास: ठीक से दर्ज नहीं किया गया । लगभग 2 दशकों से अधिक समय परू्व घटित । 
आवर्तक स्खलन

गतिशीलता में शामिल सामग्री की प्रकारः अतिभार, पत्थर के टुकड़े/फिलाइट और क्वार्टजाइट 
पत्थर- मखु्य रूप से मलबा 

विफलता का प्रकारः ऊपरी भाग में घरू्णी, मकु्त पतन के बाद फिसलना, लढ़ुकना, उछलना और तीन 
अलग-अलग दिशाओ ंमें स्खलन । 

स्खलन/विफलता की दिशाः दायें किनारे पर दक्षिण पश्चिम, बीच में दक्षिण और बायें किनारे पर दक्षिण-परू्व । 

गतिविधि की स्थितिः पिछले कई सालों से बीच-बीच में सक्रिय, लेकिन पिछले एक महीने से लगातार 
सक्रिय, 24 सितम्बर से - 24 अक्टूबर 2003; 

गतिविधि की शैलीः चौड़ी/पतनशील

स्खलन की गहराईः 20 मी., विस्थापित/संचित सामग्री की मात्रा (लंxचौxगह.) : 15,000 घन मीटर(?)

स्‍खलित ढलानों द्वारा प्रभावित क्षेत्रः लगभग. दो वर्ग कि.मी. 

प्रभावित जनसखं्याः 2911

भूस्खलन के पूर्व लक्षणः पेड़ों का झकुना, नई दरारों का विकास और प्रसार, विफलता की छोटी 
गतिविधियां, स्थलाकृति का घमूना, परुानी दरारों की उपस्थिति (उनका चौड़ा और गहरा होना), परुानी ढलान का 
विस्तार, रंध्र जल और रिसाव दबावों में वदृ्धि, भकंूपीय कंपन के कारण चट्टानों की विफलता, परुाने भसू्खलन क्षेत्र 
की उपस्थिति, कुछ नए अस्थिर/असफल क्षेत्रों में नये पौध ेया नई प्रजातियों के पौधों की संभावित वदृ्धि । 

प्रभाव

आर थ्िक नुकसानः

इमारतों को नकुसान – 362 (इसमें आवासीय और वाणिज्यिक दोनों शामिल हैं), 63 घर क्षतिग्रस्त 274 
घरों को सरुक्षा के लिए खाली कराया गया, 362 इमारतों में से 132 वाणिज्यिक और 232 आवासीय वाणिज्यिक/ 
सह/आवासीय, (55 कच्ची और 175 पक्की इमारतें थीं) । 

बनुियादी ढांच े(सड़क, बिजली, टेलीफोन, और जल निकासी लाइनें) को नकुसान - राष्ट्रीय राजमार्ग के एक 
खडं (500मी. सड़क), बिजली की आपरू्ति लाइनों और दरूसंचार सवुिधाओ,ं यातायात में भी व्यवधान

आर्थिक गतिविधियां - 2911 लोगों ने अपने घर और नौकरियां खोई ं
पर्यावरण क्षतिः कई पेड़ उखड़े, धलू के बादलों का बनना, प्रदषूण । 

सामाजिक प्रभावः 

शकै्षिक संस्थान कई दिनों के लिए बंद, रामलीला कार्यक्रम जसैी सामाजिक और सांस्कृति क गतिविधियों में बाधा । 

कुल अनमुानित नकुसान : लगभग 300 करोड़ रूपये । 
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चित्र 14.1 : भूस्‍खलन के दिन का दृश्‍य जब भूस्‍खलन ने ऊपर दिख रहे होटल को क्षति पहुंचाई 

14.3 मालपा भूस्खलन, उत्तराखड - प्रकरण अध्ययन

मालपा भूस्खलन त्रासदी

स्थानः काली नदी का दाहिना किनारा, जिला पिथौरागढ़

17 और 18 अगस्त 1998 के बीच की रात को, पहाड़ का एक विशाल टकुडा ़ अलग हो असंख्‍य टुकड़ों में 
बंट गया और नीच ेढलान की ओर लढ़ुकने लगा । चट्टान स्खलन से 60 तीर्थयात्रियों सहित 210 लोग मारे गए । 
इससे मलबे का एक ढेर बना, जिसकी ऊंचाई 15मी. थी, इसमें 5मी. आकार के कई बड़े चट्टान के टुकड़े शामिल 
थे । अनमुानित वेग 30 मी/ सेकें ड था । आपदा से पहले, मालपा के आसपास की पहाड़ी ढलानें हरी दिख रही थीं, 
अस्थिरता का कोई चिन्‍ह नहीं था, भसू्‍खलन में परूा गांव नष्‍ट हो गया था । 
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आपदा का परिदृश्य

मालपा में रात (1 बजे) एक भयावह भसू्खलन हुआ । कई तीर्थयात्री (जो उस स्थल पर आराम कर रह े
थे) और गांव के कुछ स्थानीय निवासी मलबे में दफन हो गये । भसू्खलन से अधिकांश इमारतें नष्ट हो गई और 
अनेक स्खलन के मलबे के साथ बह गई और मलबे के नीच ेदफन हो गई । यह स्‍थान जिला मखु्यालय से केवल 
100 किमी. की दरूी पर ह ै। 

आपको यह रिपोर्ट अहले सबुह 4 बजे एक ग्रामीण से प्राप्त हुई । इस स्थिति पर आप की प्रतिक्रिया क्या 
होगी? 

चित्र 14.2: आपदा से पहले एक कलाकार द्वारा क्षेत्र की आवतृ्ति 

14.3 : आपदा के बाद चट्टान गिरने के क्षेत्र की तस्‍वीर 
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अप्रत्‍यक्ष भू-स्‍खलन हानियों का आकलन (कलियासौर भूस्‍खलन-एक केस स्‍टडी, 
कुमार एटएल 2012) 

कलियासौर भसू्‍खलन कुख्‍यात भसू्‍खलनों में से एक ह ै जिसकी शरुुआत वर्ष 1920 में राष्‍ट्रीय राजमार्ग 
संख्‍या-58 के किलोमीटर-147 पर उत्तराखण्‍ड में हुई और आज भी समदुाय और राजमार्ग को इससे खतरा बना 
हुआ ह ै। सितंबर-अक्‍टूबर 2010 के दौरान राजमार्ग बंद होने के कारण हुई अप्रत्‍यक्ष हानि का आकलन करने के 
लिए केन्‍द्रीय सड़क अनसुंधान संस्‍थान द्वारा एक अध्‍ययन किया गया । अध्‍ययन में एक इकाई लागत अनमुान 
पद्धति का उपयोग किया गया जो कि तब लाग ूहोती ह ैजब इकाई चर ज्ञात हो (अर्थात किसी क्षेत्र के प्रभावित 
रहने के दिनों की संख्‍या) और संबद्ध ईकाई लागत (अर्थात प्रतिदिन हानि) निर्धारित की जा सकती ह ै। इसके लिए 
एक सामान्‍य समीकरण दृष्टिकोण इस प्रकार ह ै:- घमूकर लम्‍बे रास्‍ते से आने की लागत = (लम्‍बे रास्‍ते के कारण 
अतिरिक्त परिचालन लागत + प्रयकु्त अतिरिक्त ईधंन* ईधंन की कीमत) *प्रभावित यात्रियों की संख्या । 

सड़क बंद होने की स्थिति में यात्रियों को घमूकर अपने गंतव्‍य तक पहुचँने के कारण अधिक दरूी तय करनी 
पड़ती ह ै। वर्ष 2010 में कि.मी. 147 पर राष्‍ट्रीय राजमार्ग-58 बंद होने के कारण, यात्रियों को खडे़ाखल-कंडाई 
मार्ग (28 किमी) के माध्यम से यात्रा करने पर बाध्‍य होना पड़ा । उपरोक्त समीकरण के लिए आवश्यक मापदडंों 
का आकलन किया गया था और घमूकर यात्रा करने की 45 दिनों के लिए यात्रा की लागत की गणना की गई 
जो 2,45,43,180 रुपए आई । घमूकर लम्‍बे रास्‍ते से यात्रा करने की अप्रत्यक्ष लागत का अनमुान अभी भी कम 
ह ैक्योंकि इसमें स्थानीय संसाधनों तक पहुचं में व्‍यवधान तथा दकुानों, रेस्तरां, पर्यटन स्थल और होटल संबंधी 
व्‍यवसाय में हानि जैसे अन्य व्यावसायिक प्रभाव शामिल नहीं हैं कलियासौर क्षेत्र में घमूकर लम्‍बे रास्‍ते से यात्रा 
करने की अप्रत्यक्ष लागत का यह उदाहरण राजमार्ग बंद होने के प्रभावों के लिए इकाई लागत का एक अपेक्षाकृत 
सरल अनपु्रयोग दिखाता ह ै। 

चित्र 14.4 सड़क बंद होने के दौरान उपयोग किए गए चक्कर मार्ग को दर्शाने वाला चित्र मानचित्र  
(स्रोत: सीआरआरआई)
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14.4 गुइनसाउगान भूस्खलन, फिलिपींस-प्रकरण अध्ययन

परिचय

लेयत द्वीप, फिलिपींस के एक ग्रामीण इलाके में 17 फरवरी 2006 को एक तेज और लंबी दरूी तय करने 

वाला भसू्खलन आया । इस ने एक चर्च सहित गइुनसाउगान गांव को अपनी चपेट में ले लिया । 4 मीटर गहरे 

भसू्खलन ने 3 वर्ग किलोमीटर को ढक लिया, 1200 से अधिक व्यक्ति (154 स्पष्ट मौतें और 990 लोग लापता) 

खत्म हो गये और 18,000 विस्थापित हो गये । भसू्खलन की अनमुानित मात्रा 2.1x107 घनमीटर थी । भसू्खलन 

और भसू्खलन के शीर्ष से भसू्खलन के जमा होने के निचले सिरे की क्षैतिज दरूी 4 किमी. के आसपास रही । 

पहले से ही क्षेत्र की जोखिम प्रवण क्षेत्र के रूप में पहचान कर ली गई थी और आपदा की भविष्यवाणी भी 

की गई थी । 

चित्र 14.5 गुइनसाउगान, भूस्‍खलन, फिलीपींस

समय सीमाः गइुनसाउगान को एक सप्ताह पहले ही, 10/2/06 को भारी वर्षा के कारण खाली करवा लिया 

गया था, लेकिन जब बारिश अस्थायी रूप से बंद हो गई, तो ग्रामीण (11/2/06 और 16/2/06 के बीच बारिश के 

रूकने के कारण) लौट आये और भसू्खलन के शिकार हो गये । 

 	 स्खलन से ठीक पहले 2.6 परिमाण का भकंूप आया था । 

 	 सबुह 10:00 बजे एक स्खलन हुआ और रात को 10:00 बजे यह फिर से हुआ । 

 	 स्खलन ने सहायक नदियों को अवरुद्ध कर दिया और बाढ़ के खतरे को बढ़ाया । 
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चित्र 14.6: मलबा स्‍खलन के कारण सहायक नदिया अवरुद्ध हो गई ं

कार्य

आपदा के 3 घटें के भीतर खोज और बचाव कार्य शरुू कर दिया गया । 

प्रतिक्रिया टीमों के हवाई मार्ग से पहुचँने के साथ तंब,ू कंबल, पानी, संचार उपकरण, भोजन, चिकित्सा और 
मनोवैज्ञानिक-सामाजिक दखेभाल सहित राहत के प्रयास आरंभ कर दिए गए । 

निवारक उपायों के रूप में 11 गांवों को खाली कराया गया । 

पीडब्ल्यूडी ने राहत कार्यों के लिए स्‍खलन द्वारा अवरुद्ध सड़क को साफ किया । 

पड़ोसी क्षेत्रों के लिए बाढ़ की चतेावनी जारी कर दी गई । 

गैर-सरकारी संगठनों ने समन्वय और राहत अभियान शरुू कर दिये । 

भसू्खलन विशषेज्ञ कारणों का निर्धारण करने और प्रतिक्रिया/पनुर्वास कार्यों की अगवुाई के लिए पहुचँ े ।  
(22 वैज्ञानिकों/इजंीनियरों के दल सहित जापान और फिलिपींस की एक संयकु्त टीम भी पहुचंी) । 

कौन कहाँ क्या कर रहा ह,ै : इसका डेटाबेस तैयार किया गया । 

डेटाबेस विकसित कर निगरानी शरुू की गई । 

निकासी केन्द्रों के रूप में स्कू लों का इस्तेमाल किया गया । 

स्थायी पनुर्वास क्षेत्रों में आवास निर्माण का कार्य चलाया गया । 
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पारिस्थितिक चुनौतिया (आपदा की परिस्थितियों, मौसम, स्थलाकृति, भौगोलिक पथृकता 
आदि के कारण)

स्‍खलन के कारणों पर बहसः अवैध प्रवेश, भारी बारिश, छोटे भकंूप, पर्याप्त कटाव संरक्षण के बिना उथली 
जड़ वाले विदशेी नारियल के पेड़ों का रोपण, 

भसू्खलन से सड़कों का अवरूद्ध होना जिससे बचाव का केवल एक रास्ता, यानी समदु्र से नाव द्वारा पहुचंना 
ही शषे रह गया । 

खोज और बचाव के प्रयासों में बाधा उत्पन्न हुई, क्योंकि स्थानांतरित होते मलब़े, अवरूद्ध सड़कों, ढह ेहुए 
पलुों और कटी संचार लाइनों के कारण बचाव दल स्वयं खतरे में था । 

लगातार बारिश ने राहत प्रयासों में बाधा उत्पन्न की, भसू्खलन से अवरुद्ध सहायक नदियों से बाढ़ के खतरे 
का डर उत्पन्न हुआ । 

सरुक्षित भमूि की कमी और भमूि अधिग्रहण के लिए कई सरकारी प्रक्रियाओ ंकी वजह से निर्माण में काफी 
समय लगा । 

अतिरिक्त भसू्खलन के खतरे की वजह से बचाव कार्य में व्‍यवधान आया । 

अस्थिर जमीन ने भारी मशीनों की गतिविधि अवरूद्ध कर दी थी, बचाव दल को हाथ से खदुाई करनी पड़ी 
जिसने राहत के प्रयास को कठिन और धीमा बना दिया । 

रात में प्रकाश की व्यवस्था न होने के कारण बचाव कार्य को एक दिन के लिए पीछे करना पड़ा । (पहले 24 
घटें जान बचाने में बहुत महत्वपरू्ण होते हैं) । 

भारी बादलों ने हलेीकाप्टरों के आगमन को अवरुद्ध कर दिया था, आपदा के बाद, अगले 48 घटंों तक, 
भारी वर्षा हुई । 

लोग 40 मीटर तक गहरे मलब़े में दफन हो गये थे, उन्हें बचाना बेहद मशु्किल था । 

जहां ढलानें विफल हो रही थीं, वहां दरारें दखेी गई थीं । 

आंतरिक ससंाधन या बुनियादी ढांचे की चुनौतिया (रसद, वित्तीय, कर्मियों, भौतिक, 
तकनीकी, सचूना, बुनियादी सवुिधाओ ंससंाधनों में कमी) । 

 	 कमजोर इमारतें और स्थल-चयन परिस्थितियां । 

 	 विनाश के परिमाण द्वारा प्रयासों में बाधा । 

 	 राहत के लिए पहुचंने वाली उड़ानों की बड़ी संख्‍या के कारण निकटतम हवाई अड्डे पर विशाल भीड़ 
हो गई । हवाई अडड्े की अवस्थिति आपदा क्षेत्र के अनकूुल नहीं थी (उड़ान और भमूि से यात्रा कर 
घटना स्थल पर पहुचँने में अधिक समय लगने लगा) । 

निकासी केन्द्र भीड़ से भरे रहने लगे, अपर्याप्‍त पानी/स्वच्छता सवुिधाओ,ं शौचालयों की संख्या, कचरा और 
अपशिष्ट का कोई उचित निपटान का न होना, स्नान और सफाई के लिए पानी की कम आपरू्ति ने जटिलता को और 
बढ़ा दिया, बच्चे (1/3) और महिलायें बिना दखेभाल के रह े। 

राहत कार्यों के दौरान राजनीतिक इच्छाशक्ति की कमी ने भी सरकारी प्रतिक्रिया को धीमा किया ।  
इसके अलावा प्रतिक्रिया में शामिल संगठनों की बड़ी संख्या ने भी राहत प्रयास को और जटिल बनाया । 
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क्या सही हुआ?

परिचालन को प्रभावी बनाने के लिए राहत संगठनों का समन्वय करने के प्रयास, भविष्य की आपदाओ ंको 
रोकने और बेहतर ढंग से प्रतिक्रिया करने के लिए आपदा से सीखने का प्रयास । 

बचाव और राहत कार्यों को और अधिक प्रभावी बनाने के लिए थर्मल इमजेिंग उपकरण, कुत्तों की टीमों का 
इस्तेमाल,

स्थानीय लोगों के साथ परामर्श से शौचालय का तैयार किया जाना,

कौन क्या कर रहा ह ैऔर कहाँ, प्रयासों में समन्वय और दोहराव को रोकने के लिए डाटाबेस बनाये गये,

रसद, आपरू्ति प्रबंधन, पर्यावरणीय स्वास्थ्य और आपात स्थिति में बच्चों के सम्‍बंध में समन्वय और ध्यान 
कें द्रित करने के लिए विशषे कार्य बल का गठन किया गया तथा

आगे होने वाले कष्टों से बचने के लिए आसपास के अतिसंवेदनशील क्षेत्रों को पहले से खाली कराया गया । 

क्या गलत हुआ?

आवश्यकता का आकलन परूा करने में कई दिन लगे और परिणामों को समय पर साझा नहीं किया गया, 
जिससे एसआरआर के प्रयास प्रभावित हुए, आपदा को रोकने के लिए पर्याप्त प्रयास नहीं किये गये, हालांकि खतरे 
की पहचान पहले कर ली गई थी, लेकिन सरकार समय पर कार्रवाई करने में विफल रही, तथा जब क्षेत्र को आपदा 
से पहले खाली कराया गया था, निवासियों को खतरे की भयावहता को स्पष्ट रूप से नहीं समझाया गया, या उन्होंने 
वापस लौटने में जल्दी की । हालांकि, पहले से निकासी कराना एक अच्छा कदम था, फिर भी वापस लौटने के 
समय के बारे में अनदुशे द्वारा इस प्रयास को समर्थित नहीं किया गया था । 

क्षेत्र के राहत मानकों का पालन नहीं किया गया । 

सीखें गये सबक

एक ऐसे क्षेत्र का जहां भसू्खलन आमतौर पर होता हैं, यह निर्धारित करने के लिए जमीन की स्थिति का 
आकलन किया जाएगा कि क्या यह लोगों के रहने के लिए सरुक्षित ह ैया उन्हें वहां से निकाला जाना चाहिए । 
गइुनसाउगॉन के निवासी इसलिए लौटे थे क्योंकि बारिश बंद हो गई थी और इस स्थान को लौटने के लिए कम 
सरुक्षित माना जाता था, लेकिन किसी ने भी क्षेत्र का वस्तुपरक मलू्यांकन नहीं किया था । एक विशषेज्ञ को यह 
सलाह दनेे का प्रभारी होना चाहिए कि कब क्षेत्र को खाली करना ह ैऔर/या कब वापस लौटें । 

आपदा के बाद के पहले 24-48 घटें पीड़ितों के जीवन के लिए बहुत महत्वपरू्ण और कठिन होते हैं । खराब 
मौसम और सड़क की बरुी स्थिति के कारण भी बाधा उत्पन्न हो गई थी । 

आपदा प्रवण क्षेत्रों के करीब एक स्थायी राहत कें द्र की स्थापना से प्रतिक्रिया में तेजी आएगी (लेकिन वह 
इतना करीब भी नहीं हो कि आपदा के दौरान उन्हें भी नकुसान हो सकता हो) । एसआरआर और माल की आपरू्ति 
के लिए कें द्र की स्‍थापना हते ुएक प्रभावी ले आउट तैयार किया जाना चाहिए । 

प्रौद्योगिकी और समय दो मखु्य रणनीतियां ह ैजो प्रभावी ढंग से काम करती हैं । एसआरआर की तात्कालिक 
और बदलती मांगों को परूा करने के लिए एक चसु्त रणनीति होनी चाहिए । 



269उप मॉड्यलू 14 
व्‍यापक

 भू
स्‍ख

ल
न ज

ोखि
म प्रबंधन : प्रशि

क्ष
ण

 मॉड्यूल

गैर-सरकारी संगठन, राहत प्रयासों के लिए महत्वपरू्ण हैं । वे अधिक स्थानीय होते हैं और आपदा स्थल पर 
ही होते हैं, जो जरूरतों का लगातार आकलन करने और अपनी प्रतिक्रिया को नवीनतम जरूरतों के आधार पर 
समायोजित करने में सक्षम हैं । वे समदुायों से संपर्क  स्थापित करने और जल्दी से धन प्राप्ति में भी सक्षम होते हैं । 

यह महत्वपरू्ण ह ैकि प्रत्येक आपदा से मिली सीख को साझा किया जाए ताकि जब आपदा फिर से हमला 
करे तो प्रतिक्रिया में सधुार हो । 

परू्व चिह्नित क्षेत्रों में एनजीओ द्वारा समदुाय आधारित आपदा तैयारियों पर परू्व आपदा प्रशिक्षण से आपदा 
प्रतिक्रिया में मदद मिली ह ै। 

निवासियों को उनके अविश्वसनीय नकुसान का सामना करने और उससे उबरने में मदद करने के लिए 
सामाजिक - मनोवैज्ञानिक सेवाओ ंको जारी रखने की जरूरत ह ै। 

मध्यम और लंबी अवधि की योजना में स्थानांतरण, समदुाय आधारित आपदा तैयारियों, मनोवैज्ञानिक-
सामाजिक सहायता, घरों और सामदुायिक सवुिधाओ ंका निर्माण और आजीविका कार्यक्रम को शामिल करना 
चाहिए । 

हितधारक

नागरिक प्रशासन

रेड क्रास

स्थानीय सरकार

खदानें एवं भ-ूविज्ञान विभाग

एसडीआरएफ

सेना/पलुिस/नागरिक सरुक्षा/होम गार्ड

एनजीओ (गैर सरकारी संस्था)

स्थानीय लोग

राष्ट्रीय एवं अतंर्राष्ट्रीय एनजीओ (गैर सरकारी संस्थाए)ं

संयकु्त राष्ट्र संघ की एजेंसियां ओसीएचए, यएूनडीपी, यनूीसेफ, यएूनडीएसी 
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पहाड़ी निर्माण अभ्यास
<yku f[kld 

ldrh gS@ pêku 
fxj ldrh gS

[kM+h p<kbZ 
dVkSrh

ikuh }kjk 
feÍh dk 

dVk{k gksrk gS

uhao Bhd 
ugha

ty fudklh 
ds mfpr 
mik; ugha

ouLifr 
ugha feyh

vklUu HkwL[kyu 
dh psrkouh
/kj dh nhokjsa 
Bhd ugha dh

Hkj.k LFky 
ij cuk;k 

x;k

xSj bathfu;fjax 
nhokj

lM+d ds 
fdukjs ij 
dksbZ leFkZu 

ugha

(क) खराब पद्धति का उदाहरण 
pêkuksa@<yku 
ekl dh dfaVx 
vkSj ,adfjax 

oUkLifr

mfpr ty HakMkj.k 
VSad CkSBuk vkSj 

fQafVx

xgjh uhao

bathfu;fjax 
fjVsfux 
oky

mfpr 
ty 

fudklh

(ख) अच्‍छी पद्धति का उदाहरण

(आस्‍ट्रेलियाई जियोमैकेनिक्‍स सोसायटी, 2007 के अनुसार सशंोधित) 
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यएूसजीएस परिपत्र 1325 - भसू्खलन हैंडबकुः लिन एम. हाईलैंड द्वारा भसू्खलन को समझने के लिए एक 
गाइड, संयकु्त राज्य अमरेिका भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण, और पीटर बोब्रोवस्की, कनाडा का भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण । 

वर्नेस डी.जे., 1978: ढलान गतिशीलता- प्रकार और प्रक्रियाए,ं आरएल शसू्टर और क्रिजेक आर.जे. (सं.), 
भसू्खलनः विश्लेषण और नियंत्रण (वाशिगंटन डीसीः परिवहन अनसुंधान बोर्ड, राष्ट्रीय अकादमी प्रेस) विशषे 
रिपोर्ट, 176, पीपी 11-33 । 

वार्नेस, डी.जे., 1984: भसू्खलन जोखिम क्षेत्र-सिद्धांतों और व्यवहारों की एक समीक्षा, प्राकृतिक जोखिम 
(पेरिसः यनेूस्को) । 

जरुबा क्यू. और मनेल वी.ई., 1969: भसू्खलन और उनका नियंत्रण (एम्स्टर्डम, न्यूयॉर्क  और प्रागः 
एल्सवीयर) । 
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1.	 भूस्खलन जोखिम शमन और प्रबंधन पर कुछ वैश्विक दिशा निर्देश/दस्तावेज 

क्र. 
स.ं

दिशा निर्देश वर्ष देश

1.
“भ-ूउपयोग योजना के लिए भसू्खलन संवेदनशीलता, जोखिम 
और जोखिम क्षेत्रीकरण के लिए दिशा निर्देश, ऑस्ट्रेलियाई भ-ू
यांत्रिकी सोसायटी

2007 ऑस्ट्रेलिया

2.
भसू्खलन जोखिम प्रबंधन के लिए अभ्यास नोट दिशा निर्देश, 
ऑस्ट्रेलियाई भ-ूयांत्रिकी सोसायटी

2007 ऑस्ट्रेलिया

3.
ढलान प्रबंधन और रखरखाव के लिए ऑस्ट्रेलियाई भ-ूगाइड, 
ऑस्ट्रेलियाई भ-ूयांत्रिकी सोसायटी

2007 ऑस्ट्रेलिया

4. ब्रिटिश कोलंबिया में भसू्खलन प्रबंधन की समीक्षा 2013 कनाडा / बीसी

5.
भसू्खलन जोखिम मलू्यांकन – कनाडियाई के तकनीकी दिशा 
निर्देश और भसू्खलन से संबंधित सर्वोत्तम अभ्यास: नकुसान में 
कमी के लिए एक राष्ट्रीय पहल, कनाडा का भवूैज्ञानिक सर्वेक्षण

2013 कनाडा

6.
बीसी, एपीईजीबीसी में प्रस्तावित आवासीय विकास के लिए 
विधायी भसू्खलन आकलन के दिशा निर्देश

2010 कनाडा / बीसी

7.
वन क्षेत्र में व्यावसायिक सेवाओ ंके लिए दिशा निर्देश - भ-ूभाग 
स्थिरता आकलन, एबीसीएफपी/एपीईजीबीसी

2010 कनाडा / बीसी

8. वन क्षेत्र में भ-ूभाग स्थिरता प्रबंधन के लिए दिशा निर्देश 2008 कनाडा / बीसी

9. भ-ूस्थल स्थिरता गाइडबकु का मानचित्रण और आकलन 1999 कनाडा / बीसी

10.
प्रशात उत्‍तर-पश्चिम में भसू्खलन-प्रवण इलाके के प्रबंधन के लिए 
एक गाइड

1994 कनाडा / बीसी

11. राजमार्ग ढलान मनैअुल 2017 हांगकांग

12. प्राकृतिक भभूाग जोखिम अध्ययन के लिए दिशा निर्देश 2016 हांगकांग

13. ढलान के लिए भ-ूतकनीकी मनैअुल 2011 हांगकांग

14. मिट्टी कील डिजाइन और निर्माण के लिए गाइड 2008 हांगकांग

15.
प्राकृतिक भभूाग पर भसू्खलन के निशान पर मदृा जैव 
अभियांत्रिकी अनपु्रयोगों के लिए दिशा निर्देश 

2006 हांगकांग

16.
हांगकांग में प्राकृतिक पहाड़ियों पर भसू्खलन जोखिम का 
आकलन

2006 हांगकांग
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17.
भसू्खलन और बोल्डर का प्राकृतिक भभूाग से गिरना: अतंरिम 
जोखिम दिशा निर्देश

1998 हांगकांग

18.
भारतीय सड़कों के लिए भसू्खलन शमन उपायों सम्‍बंधी 
इजंीनियरिंग दिशा निर्देश

2015 भारत

19.
राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन दिशा निर्देश- भसू्खलन और हिमस्खलन 
का प्रबंधन

2009 भारत

20. भसू्खलन नियंत्रण दिशा निर्देश, आईएस 14680: 1999 2004 भारत

21.
पहाड़ी इलाकों में भसू्खलन जोखिम क्षेत्र मानचित्र तैयार करना - 
दिशा निर्देश, बीआईएस 14496 (भाग 2): 1998

2002 भारत

22. आयरलैंड में भसू्खलन 2006 आयरलैंड

23. जापान में भसू्खलन, जापान भसू्खलन समाज 2002 जापान

24.
भसू्खलन संभावित भमूि के लिए योजना नीति और सहमति 
आवश्यकताओ ंके आकलन के लिए दिशा निर्देश

2007 न्यूज़ीलैंड

25. पीट भसू्खलन जोखिम और खतरा आकलन 2017 स्कॉटलैंड/यकेू

26.
भसू्खलन की संवेदनशीलता, खतरे और जोखिम क्षेत्रीकरण के 
लिए दिशा निर्देश, कैटलोनिया तकनीकी विश्वविद्यालय

2011 स्पेन/यरूोप

27.
मिट्टी की ढलानों के डिजाइन के लिए इजंीनियरिंग नीति दिशा 
निर्देश

2011 मिसौरी / यएूसए

28.
भसू्खलन पसु्तिका—भसू्खलन को समझने के लिए एक 
मार्गदर्शिका

2008 यएूसए

29.
राष्ट्रीय भसू्खलन जोखिम शमन रणनीति: हानि में कमी के लिए 
एक रूपरेखा

2003 यएूसए

30.
भसू्खलन हानि में कमी: राज्य और स्थानीय सरकार की योजना 
के लिए एक गाइड, फेमा

1989 यएूसए

2.	 भूस्खलन उपचार के लिए सरंचनाओ ंके निर्माण से सबंंधित कुछ भारतीय दिशा 
निर्देश

 	 गेबियन संरचनाओ ंके डिजाइन और निर्माण के लिए दिशा निर्देश, आईआरसी: एसपी: 116- 2018

 	 प्रबलित मिट्टी की दीवारों के डिजाइन और निर्माण के लिए दिशा निर्देश, आईआरसी: एसपी- 102-
2014

 	 कटाव नियंत्रण के लिए तटबंध और सड़क किनारे ढलानों के उपचार के लिए अनशुसंित अभ्यास, 
आईआरसी: 56-2011
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 	 अत्याधनुिक रिपोर्ट: भसू्खलन सधुार तकनीक, एचआरबी क्रम संख्या 15, 1995 पहाड़ी क्षेत्र के लिए 
पशु्‍ते की दीवार - दिशा निर्देश, सखूी पत्थर की दीवार का निर्माण, आईएस 14458 (भाग 3): 1998

 	 पहाड़ी क्षेत्र के लिए दीवार - दिशा निर्देश, दीवार के प्रकार का चयन, आई एस 14458 (भाग 1): 1998

 	 पहाड़ी क्षेत्र के लिए दीवार - दिशा निर्देश, पशु्‍ता/आगे की दीवारों का डिजाइन, आईएस 14458

3.	 भूस्खलन के विस्तृत भू-पैरामीट्रिक गुण
(प्रशिक्षित भ-ूवैज्ञानिकों द्वारा फील्‍ड में उपयोग किए जाने के लिए)

भसू्खलन घटनाओ ंके 42-बिद ुविस्तृत भ-ूपैरामीट्रिक गणु\

सं. क्षेत्र विवरण

1.	  
स्लाइड नं. 
(एलएस.सं.)

राज्य/जिला/टोपोशीट/वर्ष/क्रम संख्या । 

2.	  राज्य नाम

3.	  जिला नाम

4.	  टोपोशीट सं.

5.	  स्लाइड का नाम अधिकतम 20 वर्ण

6.	  
एनएच/एसएच/
इलाका 

राष्ट्रीय राजमार्ग/राज्य राजमार्ग/निकटतम गांव या इलाके का नाम 
(अधिकतम 50 वर्ण)

7.	  अक्षांश अक्षांश दशमलव डिग्री में (डब्‍ल्‍यूजीएस 1984 डैटम का उपयोग करते हुए) 

8.	  दशेान्‍तर 
दशेान्‍तर दशमलव डिग्री में (डब्‍ल्‍यूजीएस 1984 डैटम का उपयोग करते 
हुए)

9.	  लंबाई मी

10.	 चौड़ाई मी

11.	 ऊंचाई मी

12.	 क्षेत्रफल मी2

13.	 गहराई मी

14.	 वॉल्यूम मी3

15.	 रन आउट दरूी मी

16.	 सामग्री का प्रकार चट्टान/मिट्टी/मलबा/चट्टान-सह-मलबा/मलबा-कमरॉक

17.	 संचलन का प्रकार झरना/गिरना/स्‍खलन/धसंना/बहना/पार्श्व फैलाव/क्रीप 

गति की दर अत्यंत तीव्र, बहुत तीव्र, तीव्र, मध्यम, धीमी, बहुत धीमी, अत्‍यंत धीमी
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18.	 गतिविधि सक्रिय/पनु:सक्रिय/निलंबित/निष्क्रिय/परित्यक्त/स्थिर/अवशेष 

19.	 वितरण
अग्रगामी / प्रतिगामी / फैलता हुआ / विस्‍तृत /सीमित / घटता हुआ / 
गतिशील

20.	 तरीका जटिल / क्रमिक / बहुभागी / एकल 

21.	 विफलता तंत्र
उथला तलीय विफलता / गहरी तलीय विफलता / उथली घरू्णी विफलता / 
गहरी घरू्णी विफलता

22.	 इतिहास आरम्‍भ की तिथि और उसके बाद के पनुर्सक्रियन (तारीख / वर्ष)

23.	 भ-ूआकृति विज्ञान स्थलाकृति, भ-ूआकृति, प्रक्रियाए ं(अधिकतम 100 कैरेक्‍टर)

24.	 भवूिज्ञान अश्‍यविज्ञानिक (लिथोलॉजिकल) विवरण (100 वर्ण)

25.	 संरचना परेू सर्क ल में असंततता का विवरण (जैसे: J1:50°:150°)

26.	 
भमूि उपयोग / भमूि 
आवरण

बंजर / खतेी / जंगल / ग्रामीण / शहरी / मानवजनित गतिविधि / कोई अन्य 
(अधिकतम .50 वर्ण)

27.	 
जल विज्ञान संबंधी 
स्थिति

सखूा/गीला/टपकता/बहता हुआ

28.	 उत्‍प्रेरक कारक
वर्षा मिमी में /भकंूप (रिक्टर स्‍के ल में तीव्रता) / झील फटना/मानवजनित 
कारक जैसे रोड कटिग, ब्लास्टिंग आदि (अधिकतम 50 कैरेक्टर)

29.	 व्यक्तियों की मतृ्यु संख्या

30.	 प्रभावित लोग संख्या

31.	 पशधुन की हानि मवेशियों की मतृ्यु की संख्या 

32.	 संचार सड़क/रेल/ट्रांसमिशन लाइन (अवरुद्ध/क्षतिग्रस्त)

33.	 अवसंरचना क्षतिग्रस्त मकानों/भवन/बांधों/बैराजों की संख्या

34.	 
कृषि/ जंगल/बंजर 
भमूि 

(अधिकतम 50 वर्ण)

35.	 
भ-ूवैज्ञानिक कारण

पाइपिग/ सपुरसैचरेुशन पर स्ट्रेंथ में कमी/ धारा द्वारा तलहटी का कटाव/
नाली कटाव/ मानवजनित गतिविधियाँ (अनियोजित कटाई ढलान, 
अनियोजित निर्माण, शीर्ष स्‍थल पर भार, वनीकरण, प्रतिकूल खतेी पैटर्न /
उपरोक्त का संयोजन

36.	 
उपचारात्मक 
उपायों

(अधिकतम 200 वर्ण)
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37.	 
टिप्पणी, यदि कोई 
हो,

यदि कोई हो (अधिकतम 200 वर्ण)

38.	 
तस्वीरें, योजना का 
स्केच  और स्लाइड 
का भाग

भसू्खलन से प्रभावित — मात्रा/ खतेी का प्रकार जेपीजी प्रारूप में भजेें

39.	 सारांश/ सार (1000 वर्ण के भीतर)

40.	 पीडीएफ भसू्खलन रिपोर्ट की सॉफ्ट कॉपी / स्रोत डेटा, यदि उपलब्ध हो तो 

41.	 भसू्खलन श्रेणी प्रथम, द्वितीय, ततृीय

4. भूस्खलन के लिए कुछ अंतर्राष्ट्रीय कार्यक्रम 

कार्यक्रम का नाम विश्वविद्यालय/ देश सम्पर्क  करने का विवरण

सीईआरजी-सी विशषेज्ञता 
सर्टिफ़िकेट कैट फॉर मलू्यांकन 
तथा प्रबंध भवूैज्ञानिक का और 
जलवाय ुसंबंधित जोखिम

यनूिवर्सिटी डी जिनेव, जिनेवा, 
स्विट्ज़रलैंड

ईमले: cerg@unige.ch फोन: +41 22 
3796602 फैक्स: +41 22 3793210 
वेब लिक: https://www.unige । 
सीएच/विज्ञान/टेरे/सीईआरजी-सी/के बारे 
में/ मिशन/

ऐतिहासिक और प्रागैतिहासिक 
भसू्खलन पर समर स्कू ल

पडोवा विश्वविद्यालय, इटली

ईमले: landslidesschool@gmail.
com 
लिक: http://landslideschool.
eu/#home-block-nine

लाराम - भसू्खलन जोखिम 
मलू्यांकन और शमन

सालेर्नो विश्वविद्यालय, इटली
ईमले: laram@unisa.it 
लिक: http://www.laram.unisa.it/
index

आईआरएल – बहृत भसू्‍खलन 
सम्‍बंधी अतंरराष्ट्रीय अनसुंधान 
संगठन 

 भ-ूजोखिम निवारण और 
भपूर्यावरण संरक्षण के लिए स्‍टेट 
की लैबोरेट्री (चेंगद ूप्रौद्योगिकी 
विश्वविद्यालय), चीन 

फोन : (+86) 028-84073193
Link: http://irall.sklgp.cdut.edu.
cn/
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5. भूस्खलन से सबंंधित वीडियो के लिए वेब ससंाधन
भूस्खलन क्या हैं और वे कैसे घटित होते हैं?: यह क्लिप उन घटनाओ ं की श्रृंखला की व्याख्या 

करती ह ैजो कीचड़स्‍खलन का कारण बनती हैं । FirstScience.tv पर उपलब्ध शो “व्हेन नेचर स्ट्राइक्स बैक: 
लैंडस्लाइड्स” से लिया गया । 

http://firstscience.tv/landslides.htm  

http://www.youtube.com/watch?v=HiNwmj5ALZs&feature=player_embedded ! से 
परू्ण रूप से डाउनलोड करें: 

व्हेन नेचर स्ट्राइक्स बैक: लैंडस्लाइड्स (परू्ण कार्यक्रम) 

http://www.youtube.com/watch?v=Vd7eHG2b_tQ&feature= संबंधित

मिस्र में पूर्वी काहिरा के झोंपड़ी शहर में भूस्खलन: काहिरा के एक भीड़-भाड़ वाले झोंपड़ी शहर के एक 
बड़े चट्टान स्‍खलन की चपेट में आने से, दर्जनों घर में चट्टानों और बोल्डर के नीच ेदब गए । 

http://www.youtube.com/watch?v=uCDhgtWH6t4&feature=player_embedded 

असंशोधित वीडियो: इटली में नाटकीय कीचड़ स्‍खलन : एक दक्षिणी इतालवी शहर के लगभग 200 
निवासियों को तब वहां से निकालना पड़ा जब एक विशाल भसू्खलन ने एक पहाड़ी को किनारे से दो फाड़ कर 
दिया था । 

http://www.youtube.com/watch?v=zl7_OMqOZbo 

कोलंबिया में घातक कीचड़ स्‍खलन के नाटकीय शौकिया फुटेज: उत्तर-पश्चिमी कोलंबिया के 
गिराल्डो शहर के पास 30 लोगों के मलबे में दबने के बाद बचावकर्मियों ने अपनी खोज और बचाव के प्रयास फिर 
से शरुू कर दिए । अधिकारियों ने बताया था कि तेज बारिश के मौसम में बाढ़ आ गई और कोलंबिया में कई सड़कें  
अनपुयोगी हो गई ं। कीचड़ स्‍खलन की भयावहता बचाव कार्यों को बहुत कठिन बना रही थी । शौकिया तौर पर 
बनाया गया वीडियो स्लाइड दिखाता ह ैकि कैसे स्‍खलन का प्रवाह कई घरों को मिटा दतेा ह ै। 

http://www.youtube.com/watch?feature=fvwp&NR=1&v=BKTG58Bpziw 

कीचड़ स्‍खलन वैंकूवर होप बीसी जून 29 2011 कनाडा: एक व्यापक मडस्लाइड ने होप क्षेत्र में 
पॉपकुम रोड पर दोनों दिशाओ ंमें राजमार्ग-1  बंद कर दिया स्लाइड आज सबुह हरेिंग द्वीप निकास से लगभग 100 
मीटर की दरूी पर हुआ । यह 25 फीट गहरा और 200 फीट लंबा ह ै। चिलीवैक और होप के बीच ट्रांस-कनाडा 
राजमार्ग पर 60 मीटर चौड़े मडस्लाइड की जमीनी खोज के बाद खोज और बचाव दल के पास दिखाने के लिए 
बहुत कुछ नहीं था । जनू 2000 में, चिलीवैक और होप के बीच राजमार्ग के समान खडं में एक मडस्‍लाइड हुआ । 
किसी के घायल होने की सचूना नहीं ह ैऔर पश्चिम की ओर और परू्व की ओर जाने वाली दोनों गलियों को एक 
दिन के भीतर साफ कर दिया गया । जनवरी 2002 में, एक अधिक विनाशकारी मडस्लाइड - एक सर्दियों के तफूान 
से उत्‍प्रेरित - ट्रांस-कनाडा राजमार्ग और आस-पास के क्षेत्रों में होप और चिलीवैक में घटित हुआ । पिछली रिपोर्टों 
के अनसुार, तफूान और उसके बाद हुए स्‍खलन से क्षेत्र में सड़कों, घरों और व्यवसायों को सैकड़ों-हजारों डॉलर 
का नकुसान हुआ । 

http://www.youtube.com/watch?v=S0kKtmkMgJM&feature=संबंधित 
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बोलीविया में घरों को नष्ट करते हुए मडस्लाइड्स का असशंोधित वीडियो : बोलिविया की राजधानी 
ला पाज़ में एक मडस्लाइड ने कम से कम 50 घरों को निगल लिया और 600 लोगों को विस्थापित कर दिया । 
भसू्खलन भमूिगत जल की उपस्थिति के कारण हुआ था । 

http://www.youtube.com/watch?v=EzOk_lxk4Ww&feature=player_embedded 

मडस्लाइड्स, बाढ़ से ब्राजील में 84 की मौत: परेू ब्राजील में कई दिनों तक भारी, बारिश के बाद आई 
बाढ़ से मडस्‍खलन हुआ जिससे निपटने में बचावकर्मियों ने काफी संघर्ष किया । दर्जनों लोग मारे गए, अन्य 30 
लापता हो गए । अधिकारियों का अनमुान ह ैकि 54,000 लोग अपने घरों से विस्थापित हुए । 

http://www.youtube.com/watch?v=HA7YtAojmU0&feature=relmfu 

फ्रैं क स्लाइड: इतिहास का सबसे बड़ा भसू्खलन

http://www.youtube.com/watch?v=B-C3MCI1H7A&feature=संबंधित 

कनाडा में कैमरे में कैद हुआ विशाल सिकं होल/भूस्खलन: यह फुटेज कनाडा के ओटंारियो के 
आसपास का ह ै। 

http://www.youtube.com/watch?v=fbKDgF8CvmQ&feature=संबंधित 

टेप पर लिया गया भारी भूस्खलन

http://www.youtube.com/watch?v=XC9AqJlaCj4&feature=संबंधित 

स्विज़िरा, स्विटज़रलैंड में भूस्खलन 

 http://www.youtube.com/watch?v=zGHCiX WR4DE&feature=relmfu 

रिस्सा-I में त्‍वरित चिकनी मिट्टी का भूस्‍खलन - 1978 (अंग्रेजी कमेंट्री): 29 अप्रैल 1978 को, एक 
त्वरित चिकनी मिट्टी के भसू्खलन ने रिवा I के मध्य नॉर्वे के ग्रामीण जिले के बड़े क्षेत्रों को तबाह कर दिया । इस 
भसू्‍खलन में एक व्यक्ति की मतृ्यु हो गई; और इस भसू्‍खलन ने 13 खते, 2 घर; एक केबिन और एक सामदुायिक 
कें द्र निगल लिया । 

http://www.youtube.com/watch?v=3q-qfNlEP4A&feature=संबंधित 

असशंोधित वीडियो: इटली में घातक भसू्खलन ने ट्रेन को चपेट में लिया - उत्तरी इटली में सोमवार को 
एक भसू्खलन की चपेट में आकर एक ट्रेन पटरी से उतर गई, जिसमें 11 लोगों की मौत हो गई और लगभग 30 
घायल हो गए । 

http://www.youtube.com/watch?v=ktxDjqQIouw&feature=player_embedded 

असशंोधित वीडियो: चीन में भसू्खलन से 6 की मौत - चीन के दक्षिण-पश्चिम में भसू्खलन से कम से कम 
छह लोगों की मौत हो गई और एक पलु क्षतिग्रस्त हो गया जो विनाशकारी भकंूप से प्रभावित क्षेत्रों में पनुर्निर्माण 
के लिए एक महत्वपरू्ण कड़ी ह ै। 

http://www.youtube.com/watch?v=3nAlQxOrQxs&feature=relmfu 

असशंोधित वीडियो: भसू्खलन ने चीनी गांव को दफन कर दिया : एक सरकारी मीडिया रिपोर्ट में कहा गया 
ह ैकि उत्तरी चीन में बड़े पैमाने पर भसू्खलन ने आशंिक रूप से एक गांव को दफन कर दिया ह ैऔर इसमें कम से 
कम 23 लोग मारे गए हैं, और बचाव दल जीवित बच ेलोगों की तलाश कर रह ेहैं । 
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http://www.youtube.com/watch?v=3nAlQxOrQxs&feature=relmfu

भूस्खलन ग्रस्‍त तिब्बत से नेपाल की सड़क - भयावह डरावना अनुभव 2: यह मरेी अन्य वीडियो 
पोस्ट “भसू्‍खलन ग्रस्‍त तिब्बत से नेपाल की सड़क - भयावह डरावना अनभुव” की कड़ी में ह ैजहां आप वास्तव 
में भसू्खलन को “लाइव” दखे सकते हैं । बचाव के लिए बलुडोजर, फिर चलते हुए, अन्य भसू्खलन पर रुकना,

http://www.youtube.com/watch?v=mxoAUG9nmhE&feature=संबंधित 

ला रिनिदाद बेंगुएट में भूस्खलन, विशष रूप से बायगन और पुगुइस में: ला त्रिनिदाद, बेंगएुट में 
भसू्खलन, विशषे रूप से बायगन और पगुइुस में टाइफून पेपेंग के दौरान । इस विनाशकारी आपदा ने कई परिवारों 
के जीवन को लील लिया ह,ै और कुछ ही परिवार बच ेहैं । 

http://www.youtube.com/watch?v=weGGWdw7UHc&feature=संबंधित 

झील में विशाल रॉक स्लाइड! – नीच ेआते हुए रॉक स्लाइड आध ेरास्ते में बिखर जाता है

http://www.youtube.com/watch?v=PFAGPYbgqlM&feature=संबंधित 

हाफ डोम रॉक फॉल, 5/27/11, योसेमाइट वैली: वाशिगंटन कॉलम के ऊपर से । डेथ स्लैब के नीच ेबड़े 
ब्लॉक आए – यह एनडब्ल्यू बेस के पास आने वाले किसी भी व्यक्ति के लिए घातक होता । 

http://www.youtube.com/watch?v=xGzU_sQrMsk&feature=संबंधित 

जापान में भूस्खलन - निम्नलिखित वेबसाइट: http://www.kkr.mlit.go.jp/

plan/2004-jisuberi-0810/index.htmlअन्य http://www.ajiko.co.jp/bousai/ 

नारा/नारा.एचटीएम (पिक्‍चर और 3डी वीडियो)

गांव में विशाल भसू्खलन का घटित होना । कैमरे में लाइव कैद - इटली के एक गांव से टकराते हुए एक 
विशाल भसू्खलन पर फिल्म

http://www.youtube.com/watch?v=MQvNm-Swdb8&feature=संबंधित

रॉक स्लाइड ऐज़ इट हैपन्स - कॉफ़ी क्रीक - कूटनेज़: टीएमटीवी न्यूज़ - नेल्सन बीसी कनाडा 
(असंपादित) नेल्सन बीसी के उत्तर में कॉफ़ी क्रीक पर राजमार्ग 31 पर एक रॉक स्लाइड ने कई घटंों के लिए राजमार्ग 
बंद कर दिया । फिल्मांकन के दौरान बोल्डर हाईवे पर आ गिरते हैं । 

http://www.youtube.com/watch?v=B4RYtNJpdLY&feature=संबंधित

माउंट रेनियर पर भारी चट्टानें: दिन के दौरान लगभग प्रति घटंा छोटी और बड़ी चट्टानें गिरती रहीं । शाम 
4 बजे के आसपास निस्क्ली क्लीवर का एक बड़ा हिस्सा नीच ेगिर गया, जिससे चट्टान और बर्फ  की एक तेज नदी 
बन गई । 

यह उस दिन की सबसे बड़ी घटना थी । 

http://www.youtube.com/watch?v=fzRhLs5GkYs&feature=संबंधित 

मलेशिया भूस्‍खलन : साल 1993 में यह भसू्खलन मलेशिया में समदु्र के किनारे हुआ था, यह वीडियो उस 
वक्त मौके पर लिया गया था । उस वर्ष, मझु ेएक टिन खदान के मालिक का फोन आया (तत्व टिन, टिन वैसा नहीं 
जैसा कि डिब्बे में होता ह ै...) उन्होंने कहा कि उनकी खदान, जो कुछ दशकों से चल रही थी, ढहने वाली थी । मैं 
अपने वीडियो कैमरे के साथ घटनास्थल पर पहुचंा और कुछ घटंों तक इतंजार किया । अतं में, मैंने यह मलू्यवान 
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फुटेज लिया । हालांकि फुटेज कुछ ही मिनटों का ह,ै लेकिन यह काफी रोमांचक ह ै। मझु ेउम्मीद ह ैकि यह वीडियो 
आप सभी को 

हमारे पर्यावरण को बर्बाद करने के परिणाम समझने में सहायता कर सकता ह ै। 

http://www.youtube.com/watch?v=H6Ma0SVjMHA 

http://www.youtube.com/watch?v=hMnAfY5H-8E&feature=player_ एम्बेडेड# (यएूसए 
में टीवी कार्यक्रम का लिंक)

चरम भूस्खलन कैमरे में कैद वीडियो: http://www.youtube.com/watch?v=kNrmczkpcPU& 
feature =संबंधित 

असशंोधित वीडियो: मकै्सिकन भसू्खलन के बाद कई लापता: मके्सिको के ओक्साका राज्य के एक शहर 
में मसूलाधार बारिश के कारण इसके भसू्खलन की चपेट में आने के बाद बधुवार को बचाव के प्रयास जारी रह े। 

http://www.youtube.com/watch?v=yZUxIfl tlT4&feature=player_embedded 

इटली 16.02.2010: वीडियो पर प्रभावशाली भसू्खलन वीडियो में कैद - इटालियन एर्ड्रु ट्च औफ वीडियो 
- इटली http://croazia-alloggi-privati.info

http://www.taramtamtam.com/Urlaub-Reisen/Reiseangebote । 

php?c=इटालियन&लिड=101

शरुुआती रिपोर्टों में कहा गया ह ैकि भसू्खलन, जिसके कारण बिजली गलु हुई, क्षेत्र में भारी बारिश के कारण 
हो सकता ह ै। 

http://www.youtube.com/watch?v=R__3DYQCVnA&feature=संबंधित

हेलन – भूस्‍खलन 

http://www.youtube.com/watch?v=F31ywRvtNkY&feature=संबंधित 

हेयेलन- भूस्‍खलन 2

http://www.youtube.com/watch?v=KmjcBb_tR2k&feature=relmfu 

हेलेन- भूस्‍खलन 3

http://www.youtube.com/watch?v=9mI-TAL6SDc&feature=relmfu 

सेकंड में नष्ट, फ्रैं क स्लाइड - 1903- फ्रैं क एनडब्ल्यूटी का समदुाय 29 अप्रैल, 1903 को मिटा दिया गया । 

http://www.youtube.com/watch?v=cb_0D1epHcU&feature=संबंधित 

भयानक भूस्खलन: खशुी की बात ह ैकि आप इस टेनेसी सड़क पर उस समय गाड़ी नहीं चला रह ेथे जब 
चट्टान नीच ेआ गिरी । 

http://www.youtube.com/watch?v=LeaX0ueZD-g&feature=संबंधित 

एक भूस्खलन से आगे बढ़ना: पोर्टलैंड, ओरेगन में, दो आदमी खदु को अपने जीवन के लिए संघर्ष करता 
हुआ पाते हैं क्योंकि भसू्खलन उनके वाहन से टकराता ह ै... और इसे एक पहाड़ के किनारे नीच ेधकेल दतेा ह ै। 
जीवित रहने के लिए उन्हें गंदगी और कीचड़ के प्रलय से बाहर निकलना पड़ता ह ै। 
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(डिस्कवरी चनैल के “अगेंस्ट द एलीमेंट्स” से)

http://www.youtube.com/watch?v=K1qY8nPqcCw&feature=संबंधित 

माउंट सेंट हेलेंस भारी भूस्खलन में विघटित: क्या ज्वालामखुी से कोई दरूी सरुक्षित ह?ै पता करें कि 
माउंट सेंट हलेेंस पर रिकॉर्ड किए गए इतिहास में लावा फटने से सबसे बड़ा भसू्खलन हुआ था । अविश्वसनीय फुटेज 
का अध्ययन और व्याख्या की गई ह ै। (डिस्कवरी चनैल के “रेजिंग प्लैनेट” से)

http://www.youtube.com/watch?v=UK--hvgP2uY&feature=fvwrel

भूस्‍खलन मरम्‍मत: जनवरी में हुए भसू्‍खलन की मरम्‍तत के लिए मशीन आ गई ह ै। “स्‍पाइडर” ने बिना 
किसी समस्‍या के 25 फुट की गिरावट को संभाला । 

http://www.youtube.com/watch?v=O_XIXeLITdw&feature=संबंधित 

!!कैलिफोर्निया में भूस्खलन !!

http://www.youtube.com/watch?v=pCMMwQmUjHI&feature=संबंधित 

ओलिवर मडस्लाइड: दक्षिणी ओकानागन में ओलिवर के दक्षिण में एक पहाड़ी के नीच ेकीचड़, पानी और 
मलबे की एक विशाल दीवार गिरने से छह परिवार बेघर हो गए हैं । घर के मालिकों ने गर्जना के साथ पहाड़ी को 
गिरते हुए सनुा, और इनका बहाव घर-घर पहुचंा । आश्चर्यजनक रूप से सभी जीवित बच गए - और कोई घायल 
नहीं हुआ । आपातकालीन तकनीशियनों ने नकुसान का सर्वेक्षण किया, और बारिश के परू्वानमुान के कारण, वे 
चितंित हैं कि और अधिक स्‍खलन शरुू हो सकता हैं । राजमार्ग 97 कई मीटर गहरे कीचड़ में दब गया ह,ै और इसके 
कई दिनों तक बंद रहने की उम्मीद ह ै। स्‍खलन से प्रभावित गहृस्वामियों को प्रांतीय सरकार की आपदा सहायता 
योजना से धन प्राप्त होगा । 

http://www.youtube.com/watch?v=6YA1W4z_3kg&feature= संबंधित

मडस्लाइड - 2 जून 2011, कीस्टोन कोलोराडो

http://www.youtube.com/watch?v=CyY3bCV8K-M&feature= संबंधित

2003 में वरुणावत भसू्‍खलन: वरुणावत भसू्खलन क्लिप, उत्तरकाशी www.drm.dmuttarkashi.com

http://www.youtube.com/watch?v=IamLdh2O8Iw&feature= संबंधित

वरुणावत भूस्‍खलन 2003 (2): www.drm.dmuttarkashi.com जिला उत्तरकाशी (उत्तराखडं) भारत 
में वरुणावत भसू्खलन

http://www.youtube.com/watch?v=Z95nQw6Tzio&feature=relmfu 

मनाली-लेह हाईवे पर लाइव भूस्‍खलन : मनाली-लेह हाईवे पर सिस ुऔर कोकसर के बीच भसू्खलन 
हुआ । चट्टान के बड़े-बड़े टुकड़े ऊपर की चट्टान से गिरने लगे । 

http://www.youtube.com/watch?v=6Hi_Osg2dY4&feature= संबंधित

डलहौजी के पास भूस्‍खलन का लाइव शॉट: हाल ही में डलहौजी से नीच ेआते समय भसू्खलन लाइव 
शॉट लिया । यह पठानकोट के रास्ते डलहौजी से लगभग 15 किलोमीटर की दरूी पर ह ै। जब हम पहाड़ के एक छोटे 
से हिस्से में पहुचँ ेतो यातायात परूी तरह से बाधित हो गया था और वे स्थिर हो गए थे । जब मैं वहाँ खड़ा था, वहाँ 
यह परूा पहाड़ नीच ेखिसकता हुआ आ गया और ईमानदारी से कहू ंतो यह जीवन भर का अनभुव था जो आश्चर्य... 
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आनंद ... और भय की मिश्रित भावनाओ ंको लेकर आया... सड़कें  अच्छी हैं, हालांकि ऐसी चीजें मानसनू में होती 
रहती हैं । ...डलहौजी का दौरा करते रहें...यह छुट्टियां मनाने के लिए एक रोमांचक स्‍थान ह.ै..हिमाचल पर्यटन के 
साथ कोई समझौता नहीं

http://www.youtube.com/watch?v=Vc6ouosXk0Q&feature= संबंधित

कैमरे में कैद हुए अधिकांश ऐतिहासिक भसू्खलन, 2010 - 2019 https://www.youtube.com/
watch?v=d0-mBo_kblA 

भूस्खलन का क्या कारण है? | प्राकृतिक आपदाए:ं इस वीडियो में भसू्खलन के कई कारणों की जाच 
की गई ह ै। पथृ्वी के ये द्रव्यमान आदंोलित तब होते हैं जब गरुुत्वाकर्षण ढलान पर चट्टान की परतों को अपने स्‍थान 
पर रखने वाले घर्षण बलों पर काब ूपा लेता ह,ै जिसके परिणामस्वरूप भमूि के तल हिलते और गिरते हैं । 

https://www.youtube.com/watch?v=RCxvbosa4fU 

हिमाचल प्रदशे में बड़े पैमाने पर भसू्खलन लाइव कैद किया गया !!

https://www.youtube.com/watch?v=66RZX9_Z4OQ 

करनाली हाईवे पर सबसे घातक भसू्खलन, नेपाल का सबसे खतरनाक हाईवे

https://www.youtube.com/watch?v=f9dbo-iWVvA 

बोलिविया में पहाड़ के ढहने से मडस्‍लाइड में लोग बह गए:

बोलिविया में एक मडस्लाइड कैमरे में कैद हो गया क्योंकि लोगों ने सकू्र के उत्तर-परू्व में पहाड़ों के एक क्षेत्र 
में पैदल ट्रैक को पार करने का प्रयास किया । क्षेत्र में लगातार तीसरे दिन भारी बारिश के बाद आपदा आई, और 
हताहतों की तत्काल कोई रिपोर्ट नहीं थी । 

एक दिन पहले इसी इलाके में एक और मडस्‍लाइड में वाहन दब गए थे, जिसमें कम से कम 11 लोगों की मौत 
हो गई थी । शनिवार को एल चोरो नामक स्थान के पास एक पहाड़ी राजमार्ग पर कई टन मिट्टी और गारा आ गिरा 
। सड़क के कीचड़ भरे पैच के साथ अपना रास्ता बनाने के लिए कारों की कतार लगने के कारण पहाड़ धसं गया । 

https://www.youtube.com/watch?v=jjeCDYvGJS8

स्विस शहर के माध्यम से मडस्लाइड बैरल: स्विट्जरलैंड के ग्रुगने में एक मडस्लाइड वीडियो में दखेा जा 
सकता ह ैकि इसने घरों के साथ प्रवाहित होते हुए और एक सड़क पर कब्जा कर लिया गया था । किसी के घायल 
होने की सचूना नहीं थी । 

https://www.youtube.com/watch?v=791o4LPqJWc

भूस्‍खलन – द डॉ. बिनोक्स शो | बच्चों के लिए सर्वश्रेष्ठ शिक्षण वीडियो | पीकाब ूकिडज़ू

लगता ह ैकि आप जानते हैं कि भसू्खलन क्या होता ह?ै क्या आप जानते हैं कि ये विभिन्न प्रकार के होते हैं? 
यदि आप यह जानना चाहते हैं कि वे क्यों घटित होते हैं, और उनके घटित होने की सबसे अधिक संभावना कहाँ 
ह,ै तो डॉ. बिनोक्स के साथ यात्रा पर हमारे साथ आए ँ। 

https://www.youtube.com/watch?v=krJLnXpemtQ 

प्रकृति का प्रकोप | भूस्खलन

https://www.youtube.com/watch?v=e8SecJjhb0I 
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झील का फटना

कैलासौर भूस्खलन पर एक वतृ्तचित्र : पहाड़ी क्षेत्रों में प्राकृतिक खतरों के खिलाफ सड़क से संबंधित 
बनुियादी ढांच ेऔर सवुिधाओ ंकी भदे्यता-कैलासौर भसू्खलन पर एक वतृ्तचित्र 

https://www.youtube.com/watch?v=y1YsJGk75Vs 

डार्ट भूस्खलन जनवरी 2014: भवूिज्ञानी साइमन कॉक्स भसू्खलन की कुछ प्रक्रियाओ ंऔर विशषेताओ ं
के बारे में बताते हैं, जिसमें मिट्टी के झरने के आधार पर कुछ रहस्यमय ‘धलू के बलुबलेु’ भी शामिल हैं । 

https://www.youtube.com/watch?v=Y6vs_lnBqwY 

https://www.youtube.com/watch?v=cgGnIM5clmM 

झील का फटना बड़े पैमाने पर बर्बादी और भसू्खलन - प्रकार, घटक, कारण और संभावित क्षेत्र

https://www.youtube.com/watch?v=MpsRJ9LRabg 
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